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 شرف ـ إخاء ـ عدل       الجمهورية الإسلامية الموريتانية

 محكمة الحسابات

 غرفة المشورة

 

 8102 للتقرير العام السنوي لسنة ضمنمت 8181/غ م/م ح/110 بيان رقم

 بعد الاطلاع على :

 ؛0212و 0210و 0228المراجع في السنوات  1991يوليو  02من دستور  86دة ماال

يوليو  02الصادر بتاريخ  230-0216رقم  النظاميمن القانون  82و  72، 12 ، 11،  8المواد 

 المتعلق بمحكمة الحسابات؛ 0216

المحدد لطرق تطبيق  1998 يوما 32بتاريخ  211-98 المرسوم رقم من 23و 17، 11، 7المواد 

 المتعلق بمحكمة الحسابات؛ 1993 يناير 08الصادر بتاريخ  19-93القانون رقم 

 وبعد مداولة لجنة التقرير العام والبرامج ؛

عات مافي قاعة اجت 0202ديسمبر  23 عقدت غرفة المشورة بمحكمة الحسابات جلستها بتاريخ

 مة وذلك في تشكيلتها التالية :المحك

 محكمة الحسابات، رئيسا الجيلاني رئيسسيدنا عالي ولد سيدي ولد 

 لية العامة عضواماأحمد ولد بداد رئيس غرفة ال

 ، عضوابالنيابة رئيس غرفة المؤسسات العمومية محمد عبدالله ولد محمد سالم

 لية العامة :ماوعن غرفة ال

 عضواعبد الله ولد أحمد مستشار،  -

 أحمد بزيد ولد محمد محمود مستشار، عضوا -

 عضوا محمدن ولد باباه ولد هله ، -

 مستشار ، عضوا عبد الله ولد بمب -

 ، عضواعبد الرحمن أحمد امحمد -
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 وعن غرفة المؤسسات العمومية :

 مستشار ، عضواأحمد محمود ولد ابو بكر 

 بلال قاض منتدب ، عضواسيدي محمد جعفر 

 عن كتابة الضبط :

 الله ولد هدو كاتب ضبط أول مسجلا نتائج المداولة. عبد

 

 وقد داولت الغرفة وأقرت

 

 يلي : ماالمتضمن و 0216سنة بالتالي المتعلق  د التقرير العام السنويمااعت
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 تمهيد

ن التسوية الخاص وع قانوبمشر ريرها المتعلقتق 0219محكمة الحسابات خلال سنة أكملت 

 تقريرها العام السنوي لنفس الفترة.  0202خلال سنة و 0216ة بسن

جاز الظروف التي تم فيها إعداد التقرير العام يإمحكمة الحسابات على أن تبين ب تحرص لكذل

 .السنوي الحالي

غالبية ،سخرت  0216المتعلقة بمشروع قانون التسوية لسنة  قالوثائوفور توصل المحكمة ب

 وكذلك إعداد التقرير العام السنويالمتعلق بمشروع هذا القانون رير نجاز التقأعضائها لإ

 .نماضا نتائج الرقابة الإدارية ومساعدة المحكمة للبرلأيالذي يضم 

ؤسسات العمومية فقط بل تشمل على المالرقابة الإدارية التي تقوم بها المحكمة لا تقتصرو

كذلك نتائج التدقيق، خلال الفترة المعنية، على مستوى بعض الوحدات الأخرى الخاضعة 

 .تهالرقاب

التي تقوم بها الخاصة التي تميز الرقابة الإدارية  المنهجية أن مناسبة للفت الانتباه إلى وهذه

 لى النحو التالي:وتقوم ع الهيئات الرقابية الأخرىلا نظير لها في باقي  المحكمة

عمليات التدقيق على مستوى وحدة معينة، تتم مداولة استنتاجات وملاحظات بعثة  نهايةفي 

التي تصدر تقريرا مؤقتا يتم إبلاغه لمسيرّ  الرقابة من طرف الغرفة المختصة في المحكمة

تصة بأجوبة د التقرير النهائي بعد توصل الغرفة المخماالهيئة محل الرقابة. ويتم اعت

 .أو انقضاء الأجل المحدد المسيرين المعنيين

أن التقرير العام السنوي يتضمن هو الآخر مسطرة تكميلية تدخل في اختصاصات  ماك

المكلفتان  غرفة المشورةو والبرامجالعام لجنة التقرير  ماتشكيلتين من محكمة الحسابات ه

 .العام بالمصادقة على جميع مراحل التقرير السنوي

وعلى الرغم من الجهود المبذولة لإعداد هذه التقارير، فإنه لابد من الإشارة إلى بعض 

النواقص القائمة والتي هي ملازمة لطبيعة العمل البشري ومع ذلك فنحن عاقدون العزم على 

 تجاوزها مستقبلا.

قم ر النظام وتعود أغلب هذه النواقص إلى تأخر المصادقة على المرسوم المطبق للقانون

والذي يحدد الإجراءات المتعلق بمحكمة الحسابات  02/22/0216بتاريخ  0216-230

 م المحكمة.  ماالمتبعة أ

الذي يبذله أعضاء المحكمة في سبيل إعداد هذه  الكبير هذه الفرصة لأنوه بالمجهودوأغتنم 

ذا التقارير وخاصة اللجان التي باشرت إنجازها وأصبحت تتوفر على خبرة متميزة في ه

 الجانب.  
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تبذله من جهود في  ماعلى  للسلطات العليا ولا يسعني في الختام إلا أن أقدم جزيل الشكر

القيام بالمهام المنوطة  من أجل تمكينها منمكافحة الفساد وعلى الدعم الذي تقدمه للمحكمة 

 جدد. من بين أمور أخرى في اكتتاب أعضاء والذي تمثلبها 

 

 رئيس محكمة الحسابات

 دنا عالي ولد سيدي ولد الجيلانيسي
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 مقدمة
تطبيقا  0216ة يأتي إعداد ونشر التقرير العام السنوي الحالي لمحكمة الحسابات، والمتعلق بالسن

المتعلق  0216يوليو  02الصادر بتاريخ  230-0216رقم  نظاميمن القانون ال 82 دةماحكام اللأ

من رئيس الجمهورية إلى للمحكمة  نويير السلتقرسلم اي"أنه  التي تنص علىبمحكمة الحسابات 

ئيس يقوم ر. سنة التسيير المعنيةية لللية المواماالسنة الء هاتناطرف رئيس محكمة الحسابات قبل 

السنوي وينشر التقرير  ن. ...ماالسنوي العام إلى رئيس البرلنسخة من التقرير بإحالة المحكمة 

 ".العام

 نماونتائج مساعدتها للبرل نتائج الأنشطة الرقابية للمحكمة 0216لسنة يتضمن التقرير السنوي 

. ويمثل نية حول ملفات معينةماالمتمثلة في إعداد بعض أعضائها لتقرير لصالح لجنة التحقيق البرل

للمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة  مانشر التقارير السنوية أحد دعائم الاستقلالية طبقا لإعلان لي

يجب أن تنص صلاحيات الهيئات العليا للرقابة  « ( والذي يبين أنه :أيلمحاسبة )الأنتوسلية واماال

على نشر نتائج أنشطتها في تقارير سنوية موجهة إلى السلطات التشريعية والتنفيذية وأن توضح 

 .»للجمهور المخالفات والاختلالات الملاحظة

 المرحلة التمهيدية لإعداد1998 يوما 32بتاريخ  211-98من المرسوم رقم  23دة ماوقد حددت ال

يعد التقرير العام انطلاقا من الملاحظات التي تحيلها الغرف  «التقرير العام، حيث نصت على أنه

 .»إلى لجنة التقرير العام والبرامج

 التقرير، فإنها تتمحور حول العناوين التالية:هذا يتعلق ببنية  ماوفي

 لية ونتائج ذلك التنفيذ وتطور مالية الخاصة بالسنة الماالظروف العامة لتنفيذ قوانين ال

 السيولة؛

 لية للدولة والمجموعات المحلية ماالملاحظات والاقتراحات المتعلقة بالعمليات ال

 والمؤسسات العمومية؛

 تسيير المؤسسات العمومية؛ 

  الأجوبة المخصصة لإبلاغات المحكمة خصوصا تلك المتعلقة بتطبيق الإجراءات التي

 يتخذها الوزراء وغيرهم من السلطات المسؤولة.

 نمانتائج المساعدة للمبرل 
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 باب تمهيدي: لمحة عن الرقابة القضائية

لمحة عن حالة تطور أحد أبرز اختصاصات يظهر ذلك من عنوانه  مايعطي هذا الباب ك

 ابات.المحكمة،ويتعلق الأمر بالرقابة القضائية، والتي تمثل اختصاصا حصريا لمحكمة الحس

في المحكمة رسة هذا الاختصاص بعدة مصاعب وإكراهات موضوعية واجهتها ماويرتبط عدم م

هذا المجال. وقد تم التطرق إلى هذه الصعوبات بشكل موسع في التقارير السابقة ويتكون هذا 

 الاختصاص من جزئين:

 معاقبة أخطاء التسيير؛ -

 النظر في حسابات المحاسبين العموميين. -
 

 ول: معاقبة أخطاء التسييرالفصل الأ

 ةرير السنويايجدر التذكير بالإكراهات التي واجهت محكمة الحسابات والتي تم عرضها في التق

 ، والتي من أبرزها: ة السابقةالعام

 النقص في المصادر البشرية.  -

غياب طلبات التعهد الموجهة إلى المحكمة من طرف السلطات المختصة التي خولها  -

 لصلاحية؛القانون هذه ا

 قصور في الإجراءات المحددة في النصوص الحالية.  -

زالت موجودة لأن المبادرات التالية التي اتخذتها محكمة الحسابات للتغلب ماإن هذه الصعوبات 

 زالت قيد الإنجاز: ماعليها 

إعداد مشروع مرسوم لإعادة هيكلة المحكمة يتضمن إنشاء غرفة دائمة مكلفة حصريا  -

 التسيير.  بمعاقبة أخطاء

ل التحضيرية للبدء بمعاقبة أخطاء التسيير. وفي هذا الإطار نظمت محكمة الحسابات ورشة ماالأع

رسة هذا الاختصاص. وقد جمعت هذه الورشة إلى جانب قضاة محكمة ماهامة لبحث ظروف م

ين من الحسابات خبراء بارزين في القانون موريتانيين وأجانب )أساتذة قانون( وقاضيين موريتاني

 القطاع العدلي يتمتعان بتجربة واسعة في هذا المجال.

وعلى أعقاب أشغال هذه الورشة تم استنتاج كون المقتضيات والتدابير القانونية الحالية مرضية 

رسة هذا الاختصاص، حتى ولو كان الأمر مالي بحكم كونها تسمح بوضع تصور لممابشكل إج

التوصيات الهامة التي تم تقديمها في هذه الورشة، والتي يتطلب تعديلات وإصلاحات استنادا إلى 

ا أيترمي أساسا إلى إنشاء غرفة مستقلة تكون اختصاصاتها منصبة حصريا على النظر في القض

المتعلقة بمعاقبة أخطاء التسيير على أن يتم تزويدها لهذا الغرض برئيس وأعوان مختصين تحديدا 

 لهذه المهمة.
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إصدارها على إثر أشغال هذه الورشة لم يتم تطبيقها حتى الآن حيث لا تزال إن التوصيات التي تم 

بالمصادقة على الهيكل التنظيمي الجديد المعد من طرف محكمة الحسابات فضلا عن  حبيسة

 اكتتاب موظفين جدد، وهي كلها أمور لا تزال معروضة على السلطات المختصة في الدولة.

 المحاسبين العموميين الفصل الثاني: النظر في حسابات

في إطار مزاولة مهامها القانونية  0221يجدر التذكير بأن محكمة الحسابات قررت منذ سنة 

من اختصاصات  مافي النظر في حسابات المحاسبين العموميين الذي يشكل اختصاصا هاالشروع 

ن طرف وزارة الهيئة، بعد أن تم تقديم حساب تسيير الخازن العام المحاسب الرئيسي للدولة م

 لية وذلك لأول مرة منذ عشرات السنين. ماال

لية العامة الذي أفضى إلى المصادقة على ماويعتبر إنجاز هذا الحساب تتويجا لمجهود إصلاح ال

نصوص قانونية هامة من بينها على وجه الخصوص القانون المتعلق بتصفية المحاسبة العامة 

المتعلق بالنظام العام  69/210ية للأمر القانوني رقم للدولة بالإضافة إلى المقررات التطبيق

 للمحاسبة العمومية.

أن الحكم المؤقت حول هذا الحساب الصادر عن محكمة الحسابات قد تضمن عددا معتبرا من  ماك

الأوامر الموجهة إلى الخازن العام المحاسب الرئيسي الوحيد للدولة في ذلك الوقت، إلا أن رد هذا 

 من شأنه أن يمكن من تخفيض عدد هذه الأوامر أو الحد من محتواها. ماضمن الأخير لم يت

إن النواقص والعيوب الملاحظة في هذا الحكم المؤقت تنصب على مختلف جوانب حساب التسيير 

، لإيراداتفي ذلك مسطرة إجراءات تهيئة الحساب للفحص، وكذلك الأمر بالنسبة لتحصيل ا ماب

 ، إلخ. ....رسات المتعلقة بالميزانية، وتسيير الأرشيفماالأرصدة، والموتنفيذ النفقات، وترحيل 

ظر في حسابات ينبغي إعادة مراجعة المعوقات الرئيسية التي تحول دون القيام بتطبيق الن إلا أنه

)لا  مالية العامة عموماعلى مستوى العلى ضوء التعديلات القانونية المستحدثة مؤخرا  المحاسبين

، مراجعة القانون استحداث فئات جديدة من المحاسبين العموميين الرئيسينبالصرف،  مركزة الأمر

 .م محكمة الحسابات(مالية، أداء بعض المحاسبين العموميين لليمين أماالنظامي المتعلق بقوانين ال
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 تنفيذ الميزانية العامة للدولةالأول:الباب 

 8102ة لسنة : النتائج العامة لتنفيذ ميزانية الدول0الفصل 

بتاريخ  221-0216والنفقات المقررة في القانون رقم  لإيراداتبلغت التوقعات الأولية ل

أوقية  71.610.839.122قدره ما 0216ليةالأصلي لسنة ماالمتضمن لقانون ال 11/21/0216

لية المعدل لسنة ماالمتضمن لقانون ال 16/10/0216بتاريخ  213-0216ورفعها القانون رقم 

 أوقية. 0.118.212.926بزيادة قدرها  أيأوقية 73.966.872.326إلى  0216

لية وحسابات التسيير المحالة إلى محكمة الحسابات مع مشروع ماإلا أن الحساب العام للإدارة ال

أوقية  71.321.810.293حدد هذه التوقعات بصفة نهائية بمبلغ  0216قانون التسوية لسنة 

 أوقية بالنسبة للنفقات.73.206.222.022ولإيراداتبالنسبةل

لية ماوتشير المحكمة إلى أنها لم تجد شروحا تبرر وجود هذه الفروقات بين الحساب العام للإدارة ال

لية المعدلمن جهة أخرى التي تتكرر للسنة الثانية ماوحسابات التسيير المحالةمن جهة وقانون ال

على أساس المعطيات الواردة في الحساب العام على التوالي وعليه فإن تحليل الأرقام التالي سيكون 

 ليةوفي حسابات التسيير.ماللإدارة ال

 على النحو التالي: 0216لية لسنة ماوقد تم إعداد النتائج النهائية لتنفيذ قانون ال

 الموارد )بالأوقية( الأعباء )بالأوقية( طبيعة العمليات

   عمليات ذات طابع نهائي  -أ

 36.770.988.271  ةالضريبي لإيراداتا

 12.811.261.023  غير الضريبية )خارج النفط( لإيراداتإ

 772.921.162  لمارادات رأس الأي

رادات نفطية )سحب ص.وط. للعائدات أي

 النفطية(
 3.119.212.222 

 1.721.261.162  فيها الهبات( ماعائدات استثنائية )ب

   

  08.111.613.211 نفقات التسيير 

  6.997.162.213 العمومي موزع بين :الدين 

  0.871.830.222 الفوائد -

  8.313.777.228 الدين إهلاك -

  
 

  1.011.287.162 نفقات مشتركة ومتفرقة 

  9.169.037.302 اقتناء أصول ثابتة

   قروض ممنوحة

   سلفات ممنوحة
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   عمليات ذات طابع مؤقت  -ب 

  177.222.222 حسابات القروض

   حسابات السلف

   تماالمساه

   

   حسابات التحويل الخاصة  -ج 

 0.316.161.006   لإيراداتا

  0.737.169.036 النفقات 

 78.891.891.772 71.632.701.121 المجموع العام 
 

 التالي:على النحو  0216وقد حددت النتيجة النهائية للميزانية العامة لسنة 

 أوقية78.891.891.772 لإيراداتا

 أوقية71.632.701.121 النفقات

 أوقية1.681.123.263 على النفقات لإيراداتفائض ا
 

 التالي:على النحو 0216وقد حددت النتيجة النهائية للحسابات الخاصة للخزينة لسنة 
 أوقية 0.316.161.006383 راداتحسابات التحويل الخاصةأي

 أوقية 0.737.169.036301 نفقاتحسابات التحويل الخاصة

 أوقية168.227.229376 عن النفقات لإيراداتعجز ا
 

لية ماوحسب المعطيات الواردة في الوثائق المرفقة بمشروع قانون التسوية )الحساب العام للإدارة ال

 أوقية 78.891.891.772381رادات الميزانية العامة المنجزة أيوحسابات التسيير( فقد بلغت 

مقابل  لإيراداتنتج عنه فائض في ا ماأوقية، وهو  71.632.701.121376 ذةالمنف وبلغت النفقات

 قدره 0212مقابل فائض في سنة  أوقية 1.681.123.263328 النفقات قدره

بقيمة مطلقة  زيادة كبيرة أيأوقية قديمة(  11.292.760.919329أوقية ) 1.129.276.091396

 .أوقية 3.361.111.266 قدرها

من  أوقية 71.313.012.309321لية المنجزةمارادات الميزانية الإجأيلغت ب 0216وخلال سنة 

 .%120312يمثل نسبة تحصيل قدرها  ماوهو أوقية 73.001.610.293322أصل تقديرات قدرها 

من أصل  أوقية 19.097.330.038332فقد بلغت  نفقات الميزانية النهائية المنفذة لهذه السنة ماأ

 .%92312نسبة تنفيذ قدرها  أي أوقية 72.206.222.022توقعات قدرها 

 

 8102رادات الميزانية يإ: 8الفصل 

غير الضريبية )الباب  لإيرادات( وا21الضريبية )الباب  لإيراداترادات الميزانية من اأيتتكون 

رادات أي( و21( والمساعدات والهبات والإعانات )الباب 23ل )الباب مارادات رأس الأي( و20

 (.28الاستثنائية )الباب  لإيرادات( وا27صة للخزينة )الباب الحسابات الخا
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أوقية وبلغت محاصيلها  71.321.610.293الميزانية  لإيراداتوقد بلغت التوقعات النهائية 

. وتتوزع بين الأبواب على النحو %121339بنسبة تحصيل  أيأوقية  78.891.891.772381

 التالي:

 بالأوقية المحاصيل ةبالأوقي التوقعات لإيراداتطبيعة ا

 38.552.966.751,00 35.257.743.553 (21الضريبية )الباب  لإيراداتا

 13.734.491.203,10 14.508.339.450 (20غير الضريبية )الباب  لإيراداتا

 550.971.187,70 655.000.000 (23ل )الباب مارادات رأس الأي

 201.021.397,20 1.400.000.000 (21المساعدات والهبات والإعانات )الباب 

 2.348.484.228,63 1.090.000.000 (27رادات الحسابات الخاصة للخزينة )الباب أي

 1.303.759.790,00 1.393.759.790,00 (28الاستثنائية )الباب  لإيراداتا

 56.691.694.557,64 54.304.842.793 المجموع
 

من % 2392ل لا تمثل سوىنسبة مارأس الرادات أيمن ملاحظة أن  لإيراداتويمكن تحليل هذه ا

 معاييرليتضح من تسميتها لا تخضع  ماالاستثنائية ك لإيرادات. وكذلك فإن ارادات الميزانيةأي

معينة. موضوعية في تقديراتها أو محاصيلها وعليه فإنه من الصعب إخضاعها لقواعد تحليلية 

 المنجزة. لإيراداتمن ا% 0318على ذلك فإن حجمها زهيد حيث انها لا تمثل سوى  وزيادة

 لا تتطلب التحليل هنا. لإيراداتوعليه فإن هاتين الفئتين من ا

 الضريبية لإيرادات: ا0القسم 
أوقية  37.072.213.773تتألف هذه الفئة الضريبية من ستة فصول بلغت توقعاتها النهائية 

 يلي: ماأوقية موزعة ك 36.770.988.271322ومحاصيلها 

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية اداتلإيرطبيعة ا

 11.312.229.133,82 10.547.448.365 ضرائب على الأرباح والدخول

 44.048.373,75 118.650.000 العاملة اليدرسوم على 

 181.949.173,29 500.000.000 ضرائب على الأملاك والمعاملات

 18.509.976.013,78 17.274.786.730 تمارسوم على السلع والخد

 7.778.531.993,96 5.941.683.458 ضرائب على التجارة والمعاملات

 726.232.062,40 875.175.000 رادات ضريبية أخرىأي

 38.552.966.751,00 35.257.743.553 المجموع
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 ويبين الرسم البياني التالي مقارنة بين توقعات ومحاصيل هذا الجدول )المبالغ بمليارات الأوقية(:

 

 الضرائب على الأرباح والدخول – 0الفقرة 
الفصل من جميع الضرائب المتعلقة بالأرباح والدخول مثل الضريبة العامة على الدخل  يتكون هذا

والضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية والضريبة على الأرباح غير التجارية والضريبة على 

لدخول العقارية والضريبة على المرتبات دخول رؤوس الأموال المنقولة والضريبة على ا

 والأجور. 

ولم يغيرها  أوقية 12.712.116.387لية الأصلي توقعات هذا الفصل بمبلغ ماوقد حدد قانون ال

 9.280.997.622ضية التي بلغت التوقعات النهائية فيها مالية المعدل. ومقارنة بالسنة الماقانون ال

نسبة  أيأوقية  261.170.087( لوحظ ارتفاع قدره أوقية قديمة 92.809.976.222أوقية )

6323%. 

أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعات  11.310.009.133360يتعلق بالمحاصيل فقد بلغت  ماوفي

وزيدددددادة قددددددرها  % 122307يمثدددددل نسدددددبة تحصددددديل  مدددددا أيأوقيدددددة  281.262.286360قددددددره 

ضدية البالغدة ماتوى محاصيل السدنة المقارنة بمس % 12312نسبة  أيأوقية  1.211.079.278312

 أوقية قديمة(.120.829.222.221387أوقية ) 12.082.922.222318

وقد تظهر نظرة فاحصة لمحتويات هذا الفصل أن بنوده الأساسية هي الضريبة على الأرباح 

الصناعية والتجارية والضريبة على الأموال المنقولة والضريبة على المرتبات والأجور لأنها 

من توقعاته. وستتم معالجة  % 90339يمثل  ما أيمليار أوقية 93217ستحوذ لوحدها على ت

 036الضريبة على الأرباح غير الصناعية للفت النظر إلى ضعف مستواها سواء بالنسبة لتوقعاتها )

 تحصيل( مقارنة بالمستوى الذي ينبغي أن تكون عليه. أيمليون أوقيةفقط( أو لمحاصيلها )لم تشهد 
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 على الأرباح الصناعية والتجارية الضريبة- 0.0
أوقية ولم يغيرها قانون  7.111.811.137لية الأصلي توقعات هذه الضريبة بمبلغ ماحدد قانون ال

أوقية  7.269.922.122ضية التي كانت توقعاتها مالية المعدل. ومقارنة بالسنة الماال

 .%8392نسبة  أيأوقية  371.238.237أوقية قديمة( يلاحظ ارتفاع قدره  72.699.221.222)

أوقية مسجلة بذلك فائضا طفيفا على التوقعات   7.762.187.792329محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

في حين سجلت زيادة قدرها   % 120380نسبة تحصيل  أيأوقية  110.701.177329قدره 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 11301بنسبة  أيأوقية  783.227.118326

 أوقية قديمة(. 72.012.921.112312أوقية) 7.201.292.111321

وتأتي هذه المحاصيل من تسديدات مسبقة الدفع ومن الإشعارات بالتحصيل حيث بلغت الأولى 

 .% 2321نسبة  أيأوقية  011.189378والثانية  % 99399نسبة  أيأوقية  7.768.901.101303

الصناعية عات ومحاصيل الضريبة على الأرباحي التاليان تطور توقويبينّ الجدول والرسم البيان

 والتجارية خلال السنوات الخمس الأخيرة )المبالغ بمليارات الأوقيةبالنسبة للرسم البياني(.

 المحاصيل بالأوقية التقديرات بالأوقية السنوات

0211 4.658.878.900 4.603.804.317 

0217 4.554.567.619 5.484.528.488 

0218 4.934.985.000 4.766.299.006 

0212 5.089.907.400 5.024.090.144 

0216 5.444.644.135 5.587.165.591 
 

 
 

ضية بالضريبة الجزافية الدنيا ماهو الحال في السنوات ال ماويمكن القول بأن هذا الأمر يتعلق ك

عن طريق تصفيات  مالدولة وإعن طريق الاقتطاعات على الفواتير المستحقة على ا ماالمحصلة إ

 رك بمناسبة عمليات الاستيراد التي يقوم بها الخاضعون للنظام الحقيقي.ماقامت بها مصالح الج

لذلك فإن محكمة الحسابات تحرص على أن تكرر ملاحظاتها الواردة في تقاريرها السابقة والتي 

بالنسبة للأرباح الصناعية والتي  تشير إلى الخروقات الملاحظة في تضخم الضريبة الجزافية الدنيا

 .لإيراداتلم تكن أصلا إلا تسبقة منها وأصبحت اليوم المصدر الرئيسي ل
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 الضريبة على دخول رؤوس الأموال المنقولة - 8.0
أوقية ولم يغيرها قانون  722.222.222لية الأصلي توقعات هذه الضريبة بمبلغ ماحدد قانون ال

أوقية  122.222.222ضية التي كانت تبلغ ماعات الضريبة في السنة اللية المعدل. ومقارنة بتوقماال

 .% 07نسبة  أيأوقية  122.222.222فقد سجلت زيادة قيمتها  أوقية قديمة( 1.222.222.222)

أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعات قدره  712.296.223361محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

سجلت زيادة أخرى  ماك %123310ل نسبة تحصيل قيمتها يمث ماأوقية وهو  12.296.223361

ضية حيث مامقارنة بمستواها في السنة ال % 36312نسبة  أيأوقية  110.618.978327بلغت 

 أوقية قديمة(. 3.210.712.122392أوقية ) 321.071.212329كانت تبلغ 

على دخول رؤوس ويبينّ الجدول والرسم البياني التاليان تطور توقعات ومحاصيل الضريبة 

 بالنسبة للرسم البياني(. الأوقية ملايينالأموال المنقولة خلال السنوات الخمس الأخيرة)المبالغ ب

 المحاصيل بالأوقية التقديرات بالأوقية السنوات
2014 789.000.000 720.450.898 

2015 313.679.400 454.287.174 

0218 400.000.000 373.236.854 

0212 400.000.000 374.251.747 

0216 500.000.000 517.098.704 
 

 

رادات أيد توقعات ومحاصيل أييمكن الجدول والرسم البياني أعلاه من ملاحظة أن مستوى  تز

 0211منذ  مليون أوقية 722الضريبة على دخول رؤوس الأموال المنقولة ظل مستقرا نسبيا حول 

 .0217مليون أوقية سنة  322نة وتراجع قارب مليون أوقية في هذه الس 622مع ارتقاع قارب 

أوقية( ناتجة كالمعتاد من التسديدات  1.222عدا  ماوتجدر الإشارة إلى أن أغلبية المحاصيل )

 مسبقة الدفع.

 الضريبة على المرتبات والأجور - 3.0
قانون أوقية ولم يغيرها  3.622.222.222لية الأصلي توقعات هذه الضريبة بمبلغ ماحدد قانون ال

أوقية  3.861.786.022ضية حيث كانت التوقعات تبلغ مالية المعدل. ومقارنة بالسنة الماال

نسبة  أياوقية  117.131.622فقد سجلت ارتفاعا طفيفا قدره  أوقية قديمة( 38.617.860.222)

3313 %. 
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ت قدره أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعا 1.277.292.101371محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

وزيادة قدرها  % 110388يمثل نسبة تحصيل  ماأوقية وهو  177.292.101371

ضية حيث كانت تبلغ مامقارنة بمحاصيل السنة ال 1339نسبة  أيأوقية  122.732.820326

 أوقية قديمة(. 36.670.886.191383أوقية ) 3.667.088.619318

محاصيل الضريبة على المرتبات والأجور ويعطي الجدول والرسم البياني التاليان تطور توقعات و

 خلال السنوات الخمس الأخيرة )المبالغ بمليارات الأوقية بالنسبة للرسم البياني(.

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات 

2014 3.883.329.700 3.817.791.657 

2015 3.420.630.200 4.415.414.477 

0218 3.699.568.200 3.630.134.678 

0212 3.684.568.200 3.885.266.719 

0216 3.800.000.000 4.055.797.421 
 

 
 

وتجدر الإشارة إلى أن جميع محاصيل الضريبة على الأجور والمرتبات ناتج من الحجز من المنبع 

 المسجلة في خانة "التسديدات مسبقة الدفع".

والأجور من أهم الضرائب مردودية  وكخلاصة لا يمكن إلا أن نلاحظ أن الضريبة على المرتبات

 0216من محاصيل الضرائب على الأرباح والدخول لسنة  % 37367لية حيث تمثل محاصيلها ما

 الضريبيةالمنجزة في نفس السنة. لإيراداتمن مجموع ا % 12370و

 الضريبة على الأرباح غير التجارية - 9.0
 0.621.032قدره  ما 0216ية الأصلي لسنة لمابلغت تقديرات هذه الضريبة المحددة في قانون ال

 لية المعدل.ماأوقية فقط ولم يغيرها قانون ال

 أيأوقية 33.922) 0212وضئيلة سنة  0216محاصيل السنة فقد كانت معدومة سنة  ماأ

 أوقية قديمة(. 339.222

غ حيث كان يبل 0228ولم يزل مستوى محاصيل هذه الضريبة يتناقص من سنة لأخرى منذ العام 

أوقية قديمة إلى أن وصل إلى مستواه الحالى الذي أصبح شبه معدوم توقعا  82.709.122
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بالنسبة لهذه الضريبة التي تخضع لها فئة مهنية معتبرةمكونة  ماماوتحصيلا، وهو أمر مستغرب ت

 .من المهن الحرة التي هي في ازدياد

بالقدرة التمويلية الهامة للأشخاص  ةمقارن وفي الواقع فإن عائدات هذه الضريبة تعتبر زهيدة جدا

من المدونة العامة للضرائب على أنه: "تفرض ضريبة  30دة ماالخاضعين لها، حيث تنص ال

سنوية على الأرباح المحصلة من مزاولة كل مهنة أو نشاط غير تجاريين في موريتانيا" وتشمل 

والعيادات الطبية والطب، المهن والأنشطة غير التجارية كل المهن الحرة كالمدارس الحرة 

 ة، والمحاسبة والمراجعة، والصحافة، والترجمة، والخبرة، والخطاطين الخ.... ماوالمحا

ترجع هذه الوضعيةإلى غياب واضح للمتابعة الضريبية لهذه الشريحة المهنية التي تضم  ماورب

 أشخاصا يتعاطون نشاطات يفترض أنها مرتفعة الدخل.

ات أن نبهت على هذا الأمر في تقاريرها المتعلقة بقوانين تسوية الميزانية وقد سبق لمحكمة الحساب

للسنوات السابقة. ولذلك فهي تذكر بضرورة متابعة هذه الشريحة المهنية الهامة ذات الدخل المرتفع 

 من أجل تعميم العدالة في فرض الضريبة.
 

 الرسوم على اليد العاملة - 8الفقرة 
 116.872.222لية الأصلي توقعاته بمبلغ ماالمهنية وقد حدد قانون اليضم هذا الفصل الضريبة 

 لية المعدل.ماأوقية ولم يغيرها قانون ال

 1.132.222.222) أوقيددة 113.222.222ضددية التددي كانددت تبلددغ توقعاتهددا ماومقارنددة مددع السددنة ال

نسددبة  أية أوقيدد 7.872.222أوقيددة قديمددة( فقددد سددجلت الرسددوم علددى اليددد العاملددة زيددادة قدددرها 

7322%. 

أوقية مسجلة بذلك عجزا كبيرا عن التوقعات  11.916.323327يتعلق بالمحاصيل فقد بلغت  ماوفي

 فقط وزيادة خفيفة قدرها % 36366نسبة تحصيل  أيأوقية  23.221.808307قدره 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 3371نسبة  أيأوقية  1.700.988381

 أوقية قديمة(. 132.071.221318أوقية ) 13.107.122311

 وتجدر الإشارة إلى أن جميع هذه المحاصيل ناتج كالمعتاد من التسديدات مسبقة الدفع.

ويعطي الجدول والرسم البياني التاليان تطور توقعات ومحاصيل الرسوم على اليد العاملة خلال 

 للرسم البياني(. بالنسبة الأوقية ملايينالسنوات الخمس الأخيرة )المبالغ ب

 

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات 
2014 58.373.300 34.557.296 

2015 51.453.270 56.488.655 

0218 90.000.000 46.851.017 

0212 113.000.000 43.725.407 

0216 118.650.000 44.948.374 
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 الضرائب على الأملاك والمعاملات - 3الفقرة 
 722.222.222لية الأصلي توقعاته بمبلغ ماهذا الفصل حقوق التسجيل وقد حدد قانون اليضم 

 .لية المعدلماولم يغيرها قانون ال أوقية

 1.731.791.222أوقية ) 173.179.122ضية حيث كانت تبلغ ماومقارنة بمستواها في السنة ال

 .% 12331ة نسب أياوقية  18.612.822فقد سجلت ارتفاعا قدره  أوقية قديمة(

مسجلة بذلك عجزا كبيرا عن  أوقية 161.919.123309يتعلق بالمحاصيل فقد بلغت  ماوفي

فقط وانخفاضا قدره  %38339نسبة تحصيل  أي أوقية 316.272.608321التوقعات بلغ 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 7311نسبة  أيأوقية  9.623.977323

 أوقية قديمة(. 1.912.731.063301أوقية ) 191.273.106330

بأن هذه العبارة لا  ماوقد نتجت جميع محاصيل حقوق التسجيل من التسديدات المسبقة الدفع عل

تستعمل بمعناها الصحيح لهذه الضريبة نظرا لطبيعتها )ملاحظات محكمة الحسابات الواردة في 

 ضية(.ماتقاريرها حول مشاريع قوانين التسوية ال

والرسم البياني التاليان تطور توقعات ومحاصيل الضريبة على الأملاك ويعطي الجدول 

 بالنسبة للرسم البياني(. الأوقيةملايينوالمعاملات خلال السنوات الخمس الأخيرة )المبالغ ب

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات 
2014 360.000.000 162.248.517 

2015 450.000.000 192.661.975 

0218 604.000.000 142.332.360 

0212 453.159.400 191.753.128 

0216 500.000.000 181.949.173 
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وتتساءل المحكمة هنا عن أسباب الحفاظ على مستوى توقعات هذه الفئة من الضرائب نظرا 

 لضعف محاصيلها في السنة الخامسة على التوإلى.

ه المحاصيل الذي لا يتناغم مع حجم مبادلات ضا عن أسباب ضعف هذأيتتساءل المحكمة  ماك

 وتحويلات الأملاك والعقود الخاضعة لإجبارية التسجيل.

وعليه تعتبر المحكمة أن هذا الأداء المتدني لا يمكن أن يفسر إلا بضعففعالية مصلحة التسجيل التي 

لأخيرة لا تقوم تكتفي بتحصيل حقوق التسجيل بالنسبة أساسا للعقود المقدمة من الأطراف وهذه ا

هو الحال في عقود الصفقات العمومية والعقود المتعلقة  مابهذا الإجراء إلا إذا كانت مجبرة عليه ك

جها مالها أو اندماوبالشركات التجارية خاصة والهادفة إلى إنشائها أو تغيير رأس  مابالشركات عمو

 أو تصفيتها، إلخ...

 تماالرسوم على السلع والخد - 9الفقرة 
ل والرسوم على مام هذا الفصل الضريبة على القيمة المضافة والضريبة على رقم الأعيض

ت المحددة )التأمين والمطارات( والرسوم على مالية والمكوس والرسوم على الخدماالعمليات ال

 السيارات ورسوم متفرقة.

قبل أن يرفعها  أوقية 18.697.821.022لية الأصلي توقعات هذا الفصل بمبلغ ماوقد حدد قانون ال

يقابلها مبلغ  % 0301زيادة بنسبة  أيأوقية  12.021.268.232لية المعدل إلى ماقانون ال

 أوقية. 329.167.732

 أوقية 17.212.222.222حيث كانت تبلغ  ومقارنة بمستواها في السنة السابقة

أوقية  1.911.268.232أوقية قديمة( سجلت هذه التوقعات ارتفاعا قدره  172.122.222.222)

 .% 9381نسبة  أي

أوقية مسجلة بذلك فائضا خفيفا على التوقعات  16.729.928.213326المحاصيل فقد بلغت  ماوأ

وزيادة قدرها  %122317نسبة تحصيل قيمتها  أي أوقية 1.037.169.063326قدره 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال %12338نسبة  أيأوقية  0.232.777.961308

 أوقية قديمة(. 172.201.022.097301أوقية ) 17.220.102.209370
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ل والمكوس أهم عناصر هذا ماوتشكل الضريبة على القيمة المضافة والضريبة على رقم الأع

من مجموع  %91373نسبة  أيأوقية  18.309.268.232الفصل حيث تبلغ توقعاتها لوحدها 

 توقعاته وعليه سيقتصر التحليل عليها.

 يبة على القيمة المضافةالضر -0.9
قبل أن يرفعها  أوقية 11.222.222.222 لية الأصلي توقعات هذه الضريبة بمبلغماحدد قانون ال

يقابلها مبلغ  %0318زيادة بنسبة  أيأوقية  11.970.292.371لية المعدل إلى ماقانون ال

 أوقية. 070.292.371

 أوقية 12.297.222.222حيث كانت تبلغ  ومقارنة بمستواها في السنة السابقة

أوقية  1.172.292.371أوقية قديمة( سجلت هذه التوقعات ارتفاعا قدره  122.972.222.222)

 .% 12320نسبة  أي

أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعات قدره  13.323.320.002379المحاصيل فقد بلغت  ماأ

 0.722.268.081337ا وزيادة قدره % 111366نسبة تحصيل  أيأوقية  1.102.761.688379

أوقية  12.623.067.979301ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 00399نسبة  أيأوقية 

 .أوقية قديمة( 126.230.679.790339)

ويبين الجدول والرسم البياني التاليان تطور هذه الضريبة في توقعاتها ومحاصيلها على مدى 

 رات الأوقيةفي الرسم البياني(.ضية )المبالغ بملياماالسنوات الخمس ال

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات
2014 9.922.983.900 9.093.832.943 

2015 11.325.042.800 10.058.536.125 

0218 10.600.000.000 9.685.901.404 

0212 10.795.000.000 10.873.285.959 

0216 11.952.790.354 13.373.372.220 
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 لماالضريبة على رقم الأع –8.9
ولم يغيرها قانون  أوقية 1.082.222.222لية الأصلي توقعات هذه الضريبة بمبلغ ماحدد قانون ال

 لية المعدل.ماال

 10.722.222.222أوقية ) 1.072.222.222ومقارنة بمستواها في السنة السابقة حيث كانت تبلغ 

 .% 2362نسبة  أياوقية  12.222.222فقد سجلت ارتفاعا قدره  أوقية قديمة(

أوقية مسجلة بذلك عجزا كبيرا عن التوقعات  126.131.976310محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

فقطوتراجعا كبيرا هو  % 30387يمثل نسبة تحصيل  ماأوقية وهو  671.687.211366قدره 

ضية التي ماالمقارنة بمحاصيل السنة  % 82330نسبة  أيأوقية  612.829.621322الآخر  قدره 

 أوقية قديمة(. 10.166.112.836303أوقية ) 1.016.611.283360كانت تبلغ 

 وتجدر الإشارة إلى أن محاصيل هذه الضريبة ناتجة كلها من التسديدات مسبقة الدفع.

ويبين الجدول والرسم البياني التاليان تطور هذه الضريبة في توقعاتها ومحاصيلها على مدى 

 ضية )المبالغ بمليارات الأوقية في الرسم البياني(ماالسنوات الخمس ال

 

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات
2014 1.795.303.400 1.572.073.216 

2015 911.463.900 222.381.352 

0218 420.000.000 429.997.463 

0212 1.250.000.000 1.248.814.764 

0216 1.260.000.000 408.134.958 
 

 

ل شهدت تغييرات متشتتة جدا ماوتبين هذه المعطيات أن توقعات ومحاصيل الضريبة على رقم الأع

قبل أن تنخفض إلى  0211مليار في سنة  13297من سنة لأخرى. وهكذا فإن التقديرات بلغت 

 130مليارا في السنة التي تلي ذلك ثم ارتفعت إلى  23102مليارا في السنة الموالية وإلى  23911

 .0216و 0212مليارا في سنتي 
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حيث كان الانخفاض  0216و 0217بالنسبة للمحاصيل فقد عرفت نفس الاتجاه إلا في سنتي  ماأ

 مليارا(. 231و 230أكبر بكثير من انخفاض التوقعات )على التوالى 

وتشير المحكمة إلى أنها لم تجد مبررات لمختلف هذه الاضطرابات التي شهدها هذا الرسم بدون 

 أسباب واضحة متعلقة بالظرفية الاقتصادية للبلد أو بتغيرات السوق.

 المكوس -3.9
الرسوم على المنتجات النفطية والرسوم على استهلاك الأسمنت  لإيراداتتضم هذه الفئة من ا

 والرسوم الأخرى )السكر(.

ل أن يرفعها قب أوقية 0.992.821.022لية الأصلي توقعات هذا البند بمبلغ ماوقد حدد قانون ال

يقابلها مبلغ  %1303زيادة بنسبة  أيأوقية  3.118.998.328لية المعدل إلى ماقانون ال

 أوقية. 108.397.128

 02.872.222.222) أوقية 0.287.222.222ومقارنة بمستواها في السنة السابقة حيث كانت تبلغ 

 .% 10323نسبة  أيقية أو 371.998.328أوقية قديمة( فقد سجلت هذه التوقعات ارتفاعا قدره 

أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعات قدره  3.621.280.787371محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

وزيادة قدرها  %100321يمثل نسبة تحصيل بقيمة  ماأوقية وهو  862.288.169371

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 32310نسبة  أيأوقية  1.237.902.111371

 أوقية قديمة(. 02.861.371.012323أوقية ) 0.286.137.101322

 وتجدر الإشارة إلى أن محاصيل المكوس ناتجة كلها من التسديدات مسبقة الدفع.

ويبين الجدول والرسم البياني التاليان تطور المكوس في توقعاتها ومحاصيلها على مدى السنوات 

 رسم البياني(.ضية )المبالغ بمليارات الأوقية في الماالخمس ال
 

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات
2014 1.372.288.200 1.223.590.457 

2015 1.411.405.600 1.626.124.038 

0218 2.656.659.400 2.752.027.623 

0212 2.765.000.000 2.768.135.424 

0216 3.116.996.376 3.804.062.565 
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 التجارة والمعاملاتالضرائب على - 8الفقرة 
أخرى عند الاستيراد وقد  ماتشمل هذه الفئة الحقوق الجبائية عند الاستيراد ورسم الإحصاء ورسو

لية ماقبل أن يرفعها قانون ال أوقية 7.226.812.622لية الأصلي توقعاتها بمبلغ ماحدد قانون ال

يمثل  ماأوقية وهو  183.220.876أوقية مسجلة بذلك زيادة قدرها  7.911.863.176المعدل إلى 

مقارنة بتوقعات السنة  % 16363نسبة  أيأوقية  911.863.176وارتفاعا قدره  % 0360نسبة 

 أوقية قديمة(. 72.222.222.222أوقية ) 7.222.222.222السابقة البالغة 

أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعات  2.226.731.993398يخص المحاصيل فقد بلغت  ماوفي

وزيادة قدرها  %132391نسبة تحصيل بقيمة  أيأوقية 1.638.616.737398قدره 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال %39392نسبة  أيأوقية  0.192.131.216329

 أوقية قديمة(. 77.663.929.276322أوقية ) 7.766.392.927362

والمعاملات في توقعاتها ويبين الجدول والرسم البياني التاليان تطور الضريبة على التجارة 

 ضية )المبالغ بمليارات الأوقية في الرسم البياني(.ماومحاصيلها على مدى السنوات الخمس ال

 

 المحاصيل بالأوقية التوقعات بالأوقية السنوات

2014 3.204.000.000 3.571.047.072 

2015 3.543.034.600 3.858.693.460 

0218 4.693.364.800 4.895.933.290 

0212 5.222.222.222 5.588.397.976 

0216 5.941.683.458 7.778.531.994 
 

 
 

 رادات ضريبية أخرىأي – 3الفقرة 
 لية الأصلي توقعاتها بمبلغمارادات متفرقة وقد حدد قانون الأيتضم هذه الفئة حقوق الطوابع و

 لية المعدل.ماولم يغيرها قانون ال أوقية 627.127.222

أوقية قديمة( فقد  6.337.222.222أوقية ) 633.722.222 البالغة السنة السابقة ومقارنة بتوقعات

 .% 1391نسبة  أي أوقية 11.127.222 سجلت زيادة قدرها
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أوقية مسجلة بذلك عجزا عن التوقعات قدره  208.030.280312محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

 أوقية 123.622.121366 هاوزيادة قدر % 60396نسبة تحصيل  أيأوقية  116.910.932382

أوقية  070.371.882370ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال %162326نسبة  أي

 أوقية قديمة(. 0.703.718.827300)

 0216الضريبية قد صعد فجأة سنة  لإيراداتوتشير المحكمة إلى أن نسبة تحصيل هذا النوع من ا

 0212سنة  % 32ل السنوات الثلاث السابقة )( بعد أن شهد انخفاضات متتالية خلا162326%)

 (.0217سنة  % 32و 0218سنة  % 08و
 

 غير الضريبية لإيراداتا – 8القسم 
رادات متفرقة وبلغت توقعاته أيعائدات المؤسسات العمومية و مايتألف هذا الباب من فصلين ه

 11.726.339.172ى لية المعدل إلماأوقية قبل أن يرفعها قانون ال 10.666.339.172الأصلية 

وارتفاعا قدره  %10378نسبة  أي أوقية 1.802.222.222أوقية مسجلة بذلك زيادة قدرها 

ضية التي كانت تبلغ مامقارنة بتوقعات السنة ال % 02372نسبة  أيأوقية  0.127.312.872

 أوقية قديمة(. 102.332.016.222أوقية ) 10.233.201.622

أوقية مسجلة بذلك عجزا عن التوقعات  13.231.191.023312 محاصيل هذا الباب فقد بلغت ماأ

وزيادة قدرها  % 91382نسبة تحصيل قيمتها  أيأوقية  223.616.018392قدره 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال %02380نسبة  أيأوقية  0.920.172.111370

 . أوقية قديمة( 122.803.122.917363أوقية ) 12.280.312.291376

غير الضريبية  لإيراداتيعطي الجدول والرسم البياني التاليان مقارنة بين توقعات ومحاصيل او

 )المبالغ بمليارات الأوقية في الرسم البياني(. 0216بالنسبة لسنة 

 لإيراداتطبيعة ا التوقعات بالأوقية المحاصيل بالأوقية

 عائدات المؤسسات العمومية 6.982.310.172 9.370.031.991

 رادات متفرقةأي 7.711.202.222 1.360.078.010

 المجموع 11.726.339.172 13.231.191.023
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 : عائدات المؤسسات العمومية 0الفقرة 
 9.370.031.991326أوقية وتم تحصيلها في حدود  6.982.310.172بلغت تقديرات هذا الفصل 

 .% 121309نسبة تحصيل  أي أوقية

هذا الفصل من عائدات المؤسسات العمومية وعائدات المؤسسات وتتكون العناصر الأساسية ل

على التوالى من تقديراته ومن  % 90367و % 90317رادات الصيد التي تمثل أيلية وماوالهيئات ال

 محاصيله.

 ليةماعائدات المؤسسات والهيئات ال -0.0
ولم يغيرها  أوقية 1.073.610.172لية الأصلي مابلغت تقديرات هذا البند المسجلة في قانون ال

 لية المعدل.ماقانون ال

أوقية  11.211.016.222أوقية ) 1.121.101.622 ضية البالغةماومقارنة بتوقعات السنة ال

 .% 13378نسبة  أي أوقية 119.892.872 قديمة( فقد سجلت زيادة قدرها

 وتتوزع هذه التقديرات على المؤسسات على النحو التالي :

 أوقية 122.222.222   تقلميناء انواذيبو المس

 أوقية 372.222.222  ميناء انواكشوط المستقل

 أوقية  223.610.172    شركة موريتل

 أوقية 122.222.222    مؤسسات أخرى

أوقية مسجلة بذلك عجزا عن  1.107.608.181391يخص محاصيل السنة فقد بلغت  ماوفي

وارتفاعا قدره  % 69329بقيمة نسبة تحصيل  أيأوقية  102.967.967329التوقعات قدره 

ضية التي كانت تبلغ مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 9327نسبة  أيأوقية  93.171.293331

 أوقية قديمة(. 12.303.218.218322أوقية ) 1.230.321.821382

 والمؤسسات المساهمة الرئيسية هي ميناء نواكشوط المستقل وشركة موريتل اللتان دفعتا معا

 من مجموع محاصيل هذا الفصل. % 91336نسبة  أي ر أوقيةمليا 13209

دفع ميناء نواذيبو مبلغ  ماد فإنها لم تدفع شيئا بينمااعت أيشركة سنيم التي لم يخصص لها  ماأ

دفع البنك  مامليون أوقية، ك 122فقط من توقعاته البالغة  % 12311نسبة  أيمليون أوقية  123110

 مليون أوقية. 29327مبلغ  د هو الأخرمااعت أيالمركزي الذي لم يخصص له 

 رادات الصيدأي -8.0
ولم يغيرها قانون  أوقية 2.212.222.222لية الأصلي توقعات هذا البند بمبلغ ماحدد قانون ال

 لية المعدل.ماال

أوقية  80.672.222.222أوقية ) 8.067.222.222 ضية البالغةماومقارنة بتوقعات السنة ال

 .% 11373نسبة  أي أوقية 207.222.222 زيادة قدرهاقديمة( فقد سجلت 

أوقية مسجلة بذلك فائضا على التوقعات قدره  2.776.129.973312محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

 1.612.371.982379وارتفاعا قدره  %122360 نسبة تحصيل أيأوقية  716.129.973312
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أوقية  7.212.602.967361البالغة ضية مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 31388نسبة  أيأوقية 

 أوقية قديمة(. 72.126.029.676311)

 رادات متفرقةأي: 8الفقرة 
قبل أن يرفعها قانون  أوقية 3.901.202.222لية الأصلي توقعات هذ البند بمبلغ ماحدد قانون ال

 أي يةأوق 1.802.222.222أوقية مسجلة بذلك ارتفاعا قدره  7.711.202.222لية المعدل إلى ماال

مقارنة بالسنة  % 39313نسبة  أيأوقية  1.782.102.222وزيادة قدرها  % 11331نسبة 

 أوقية قديمة(. 39.239.222.222أوقية ) 3.923.922.222ضية التي كانت توقعاتها تبلغ ماال

أوقية مسجلة بذلك عجزا بالنسبة للتوقعات  1.360.078.010323محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

وارتفاعا معتبرا قدره  % 29329نسبة تحصيل بقيمة  أيأوقية  1.176.222.262392قدره 

 ضية البالغةمامقارنة بمحاصيل السنة ال % 62380نسبة  أي أوقية 0.218.700.061361

 أوقية قديمة(. 03.372.339.021397أوقية ) 0.337.233.902319

 

 : المساعدات والهبات والإعانات 3القسم 
لية الأصلي ماالحاصلة من المساعدات والهبات والإعانات في قانون ال اداتلإيربلغت تقديرات ا

 لية المعدل.ماولم يغيرها قانون ال أوقية 1.122.222.222

 11.872.222.222أوقية ) 1.187.222.222ضية التي كانت توقعاتها تبلغ ماومقارنة بالسنة ال

 . % 02312نسبة  أي أوقية 037.222.222أوقية قديمة( فقد سجلت ارتفاعا قدره 

أوقية مسجلة بذلك عجزا كبيرا بالنسبة للتوقعات  021.201.392302محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

فقط وتراجعا كبيرا هو الآخر  %11338نسبة تحصيل بقيمة  أيأوقية  1.196.926.820362قدره 

البالغة  ضيةمامقارنة بمحاصيل السنة ال %61381نسبة  أيأوقية  690.073.117313قدره 

 أوقية قديمة(. 12.930.216.108302أوقية ) 1.293.021.610383
 

 : الحسابات الخاصة  للخزينة 9القسم 
تضم الحسابات الخاصة  للخزينة حسابات القروض وحسابات السلف وحسابات التحويل الخاصة 

أوقية وتم تحصيلها في حدود  1.292.222.222وقد بلغت تقديراتها النهائية 

 .% 017318نسبة  أيأوقية  0.316.161.006383

ويمكن فحص هذا الباب من ملاحظة أن حسابات التحويل الخاصة هي التي تمثل البند الرئيسي 

منها سواء على مستوى التقديرات أو المحاصيل لأن حسابات القروض وحسابات السلف لم 

 تحصيل. أيشهد لكل منها ولم ت % 2318نسبة  أيأوقية  7.222.222يخصص لها إلا مبلغ 

أوقية  0.222.222.222لية الأصلي ماوقد بلغت تقديرات حسابات التحويل الخاصة في قانون ال

 أوقية مسجلة بذلك تراجعا قدره 1.262.222.222لية المعدل إلى ماوأرجعها قانون ال

نسبة  أيأوقية  1.681.827.322وانخفاضا قدره  % 12نسبة  أيأوقية  1.802.222.222

أوقية  0.911.827.322ضية التي كانت توقعاتها تبلغ مامقارنة بالسنة ال % 83330

 أوقية قديمة(.  09.118.273.222)
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أوقية مسجلة بذلك فائضا كبيرا على التوقعات  0.316.161.006383محاصيل السنة فقد بلغت  ماأ

الآخر وتراجعا كبيرا هو  % 012317نسبة تحصيل بقيمة  أي أوقية 1.086.161.006383قدره 

ضية البالغة مامقارنة بمحاصيل السنة ال % 19301نسبة  أيأوقية  0.027.113.716366قدره 

 أوقية قديمة(. 18.039.022.127311أوقية ) 1.803.902.212371
 

 : نفقات الميزانية3الفصل

قات لنف الثانيخصص لية ويماأقسام: يتعلق الأول بنفقات الميزانية الاج 1سيتم تناول هذا الفصل في 

ر في حين سيعالج الأخير الباب الخاص المتعلق بالنفقدات المشدتركة مالنفقات الاستث التسيير والثالث

 وأعباء الدين وحسابات الخزينة الخاصة.

 ليةمانفقات الميزانية الإج:  0القسم
أوقية مقابل  71.610.839.122 قدره ما 0216بلغت التراخيص الأصلية سنة 

يمثل زيادة  ماوهو  0212أوقية قديمة( سنة  181.193.327.222أوقية ) 18.119.332.722

 .% 1033نسبتها 

أوقية  1.668.282.622أدت تعديلات أجريت على الميزانية إلى زيادة قدرها  0216وخلال سنة 

أوقية  71.182.822.869397اوقية مقابل  73.206.222.022رفعت التراخيص النهائية إلى 

 .% 131بزيادة نسبتها  أي 0212ديمة( سنة أوقية ق 711.828.228.699)

اوقية  162.712.861.210382أوقية ) 16.271.286.121308وانتقلت نفقات الميزانية من 

 .%236زيادة نسبتها  أي 0216سنة  أوقية 71.632.701.121376 إلى 0212قديمة( سنة 

مقابل  %98312قيمتها لي ماوبالمقارنة بالتراخيص النهائية حققت هذه النفقات نسبة تنفيذ إج

 .0212سنة  93332%

 

 : التصنيف الوظيفي0الفقرة
 لية حسب الأنواع الثلاثة من الميزانيات.ماتتناول هذه الفقرة نفقات الميزانية الإج

ع من الميزانيات حسب طبيعة النفقات: ميزانية التسيير انوأبالنسبة لجميع الأبواب هناك ثلاثة 

  ة حسابات الخزينة الخاصة )خاصة بالنفقات المشتركة(.ر وميزانيماوميزانية الاستث

 :(بالأوقية )مع دمج جميع الأبواب يلي ماوحسب طبيعة النفقات فإن الميزانية تتوزع ك

 

 الميزانية التراخيص التنفيذ

 : التسيير1الميزانية  00, 31.182.187.020 30.303.656.859,00

 رما: الاستث0ميزانية ال 19.546.520.187,00 18.536.675.377,00

2.990.189.238,21 3.000.000.000,00 
: حسابات الخزينة 8الميزانية 

 الخاصة

 المجموع 53.728.707.207,00 51.830.521.474,58
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يتضح من خلال الرسم البياني  ماتتميز هذه الميزانية في تنفيذها بهيمنة واضحة لنفقات التسيير ك

 التالي:

 
 

ر مامع زيادة طفيفة في ميزانية الاستث 0216و 0212بين  ماقائمة خلال الفترة  وبقيت هذه الهيمنة

 إلى 2وانخفاض في حسابات الخزينة الخاصة التي تراجعت من  % 38إلى 37التي انتقلت من 

8%. 

لي إلى الأعلى بفضل زيادة مستوى تنفيذ ميزانية حسابات ماوقد تم جذب نسبة تنفيذ الميزانية الإج

ر على التوالي مابلغت نسبة تنفيذ ميزانتيالتسيير والاستث مابين % 122لخاصة التي قاربت الخزينة ا

 . % 97و  % 92

 :التصنيف الاداري8الفقرة
بابا للقطاعاتالعمومية وبابين لبرنامج التدخل الاستعجالي والنفقات 39تتوزع هذه الميزانية على

 بابا. 11مجموعه  ما أيالمشتركة 

واب لوحدها على نصف الميزانية المنفذة فعلىا وهذه الأبواب هي النفقات المشتركة تستحوذ ثلاثة أب

 ووزارة الدفاع الوطني ووزارة التهذيب الوطني.

أضفنا الأبواب المتعلقةبالبرنامج الاستعجالي  ماويتجاوز هذا التركيز ثلثي الميزانية المنفذة إذا 

 مركزية.ووزارة التجهيز والنقل ووزارة الداخلية واللا

يقارب الثلث تتقاسم  ما أيمنها  10دات فإن ماوعلى عكس ذلك فعلىمستوى الأبواب الأقل اعت

 .%07يزيد على النصف تتقاسم أقل من  ما أيبابا منها 03من الميزانية المنفذة و %1حوالى 

 آخر: وتتغير نسبة التنفيذ من باب إلى

 أبواب تجاوزات مقارنة مع التراخيص 9سجلت 

 % 116301    ن(ما)وزارة االعلاقات مع البرل 10الباب 

 % 111328     )الوظيفة العمومية( 81الباب 

 % 129373    )مفوضية الأمن الغذائي( 31الباب 

58%

36%

6%
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 % 128392     )وزارة الصيد( 19الباب 

 % 121308    )سلطة تنظيم الصفقات( 97الباب 

 % 121301  ة()السلطة العليا للصحافة والسمعيات البصري 12الباب 

 % 123321    )وزارة الشؤون الإسلامية( 39الباب 

 % 120362     )وزارة التعليم العالي( 10الباب 

 % 120372     )جائزة شنقيط( 38الباب 

 

 -سبقأن أشارت إلى ذلك في تقاريرها السابقة  ماوك -وتذكر المحكمة بخصوص هذه التجاوزات 

ات القانونية والتنظيمية المعمول بها وخاصة القانون النظامي رقم رسة مخالفة للترتيبماأنها تعتبر م

 03بتاريخ  69/210لية والأمر القانوني رقم ماالمتعلق بقوانين ال 1926يناير  19بتاريخ  26/211

 219-0228المتعلق بالنظام العام للمحاسبة العمومية والمعدل بالأمر القانوني رقم  1989 يناير

بتاريخ  230ـ0216النظامي رقم  الفقرة الأخيرة( والقانون 09دة ما)ال 0228دجمبر  06بتاريخ 

 المتعلق بمحكمة الحسابات. 0216يوليو  02

نة العامة ماسجلته الوزارة الأ % 83311مع وجود سقف  % 97بابا نسب تنفيذ تبلغ  13لم تعرف 

 لرئاسة الجمهورية.

مع تنفيذها )التراخيص وأوامر  العامة للدولةميزانية تراخيص ال بالأوقية يعطي الجدول التاليو

 لية: ماوردت في الحساب العام للإدارة ال ماك 0216حسب الأبواب )الوزارات( لسنة الصرف( 

 الباب التراخيص التنفيذ

 : رئاسة الجمهورية21الباب  894,10 909 123 465 517 117

 نة العامة لرئاسة الجمهوريةامالوزارة الأ :20الباب  60, 781 341 876 759,89 959 555

 : الوزارة الأولى23الباب  3, 227 984 190 370,18 881 192

 : الجمعية الوطنية27الباب  000 500 245 000 500 245

 : المجلس الدستوري 22الباب  000 19000 000 000 19

 : محكمة الحسابات26الباب  735,9 302 40 291 458 38

 نة العامة للحكومةما: الوزارة الأ29الباب  834,7 704 242 047 997 244

 : وزارة الدفاع الوطني12الباب  986.8 592 690 5 463.8 961 471 5

 : وزارة الشؤون الخارجية والتعاون11الباب  188,6 617 804 220,8 267 790

228 471 140.6 193 273 646 ,8 
ن والمجتمع ما: وزارة العلاقات مع البرل10الباب 

 لمدنيا

 : وزارة العدل11الباب  336,7 454 437 122,07 087 419

522 737 113,19 568 940 928,2 
: الوزارة المنتدبة لدى وزارة 18الباب 

 ليةماالاقتصادوال

 ليةما: وزارة الاقتصاد وال12الباب  3, 205 205 713 71, 463 584 652

 جارة والصناعة والسياحة: وزارة الت16الباب  811,90 822 83 671,32 917 77

 : وزارة الصيد والاقتصاد البحري19الباب  460,6 513 345 85, 702 971 372
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 : وزارة التجهيز والنقل01الباب  678,4 055 112 3 143,94 477 099 3

 : اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات 03الباب  000 000 20 000 000 20

 : وزارة التهذيب الوطني 07الباب  744,8 113 959 4 52, 507 933 650 4

 : وزارة الزراعة 08الباب  195,5 444 890 33, 716 181 633

 : وزارة البيطرة02الباب  264 212 229 840,38 260 156

 : وزارة الشباب والرياضة06الباب  6, 712 307 160 14, 819 316 136

 العليا: المحكمة 30الباب  988,2 967 56 006,00 904 60

 :مفوضية الأمن الغذائي31الباب  00, 600 935 196 562,6 713 215

 : مجلس جائزة شنقيط38الباب  000 800 10 698,00 078 11

 : وزارة الثقافة والصناعة التقليدية32الباب  890,9 549 259 914,48 374 248

304 756 047 ,72 293 749 029,2 
ة والتعليم : وزارة الشؤون الإسلامي39الباب 

 الأصلي

 لعالي والبحث العلمي ما: وزارة التعلي10الباب  880,5 889 938 375,72 201 965

15 199 606 ,00 14 580 000 
: السلطة العليا للصحافة والسمعيات 12الباب 

 البصرية

 : وزارة الصحة73الباب  501,2 231 439 2 653,31 911 263 2

103 983 845,45 93 037 688 ,7 
: وزارة الوظيفة العمومية والشغل 81الباب 

 وعصرنة  الإدارة

 عيما: المجلس الاقتصادي والاجت20الباب  00, 600 543 49 00, 800 021 34

 : وزارة الداخلية واللامركزية23الباب  484,90 452 856 2 088,92 818 809 2

1 582 224 156,55 1 725 824 544,1 
العمران والاستصلاح : وزارة الإسكان و27الباب 

 الترابي

 : وزارة المياه والصرف الصحي28الباب  256,2 985 437 885666 345

233 230 264 ,18 243 018 808 ,80 
عية والطفولة ما: وزارة الشؤون الاجت22الباب 

 والأسرة

 :وزارة البيئة والتنمية المستدامة26الباب  808,10 000 128 306,14 189 124

 :مفوضية حقوق الإنسان و العمل الإنساني 62الباب  00, 387 548 56 917,80 443 51

 :وزارة النفط والطاقة والمعادن60الباب  229,2 218 258 1 825,15 246 249 1

 : المجلس الأعلى للشباب67الباب  000,00 000 5 199,00 080 5

 كوينالمهني:وزارة التشغيل والت91الباب  70, 508 892 447 32, 898 473 389

 : سلطة تنظيم الصفقات العمومية97الباب  000,00 300 24 113 340 25

 : برنامج التدخل الاستعجالي92الباب  000,00 000 100 4 106,58 432 098 4

 : النفقات المشتركة وأعباء الدين وح.خ.خ.99الباب  367,70 883 124 18 853,85 522 025 18

 المجموع 207,00 707 728 53 474,58 521 830 51
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 تحليل الميزانية حسب الأجزاء :3الفقرة
 تتناول هذه الفقرة تنفيذ الميزانية العامة للدولة حسب الأجزاء، بعد دمج الأبواب وطبيعة النفقات. 

 ويعطي الجدول التالي تراخيص وتنفيذ هذه الميزانية.

 الجزء الترخيص التنفيذ

 : الأجور والمرتبات والملحقات1ج 555,6 097 520 14 574,00 701 050 14

 تما: نفقات السلع والخد 0ج 135,4 826 906 6 010,04 993 496 6

 : أعباء الدين3ج 891,00 142 652 2 007,8 632 651 2

 : إعانات وتحويلات أخرى 1ج 123,00 956 674 8 768,51 309 586 8

 زعةدات غير موما: إعت7ج 400 639 222 1 842,23 904 221 1

 : اقتناء أصول ثابتة 8ج 102,00 045 402 10 54, 327 235 489 9

 : إهلاك الدين 6ج 000 000 350 6 706,15 555 343 6

 تما:سلف وتسبيقات ومساه9ج 000 000 000 3 238,12 189 990 2

 المجموع 207,00 707 728 53 58, 474 521 830 51
 

الأجور والمرتبات واقتناء أصول ثابتة حيث يشكلان  ماه وتتميز بنية هذه الميزانية بهيمنة جزئين

 يتضح ذلك من الرسم البياني التالي. مامن تنفيذ الميزانية ك %17معا نسبة  
 

 

دات غير الموزعة والسلف ماوالإهلاك( والاعت لقد شهدت الأجزاء المتعلقة بالدين )الأعباء

أكبر من عاليا ) الأجزاء الأخرى تنفيذا ت تنفيذا شبهكلي في حين شهدتماوالتسبيقات والمساه

92%). 

 

الأجور : 1ج
والمرتبات 
والملحقات

27%

اقتناء : 6ج
أصول ثابتة

18%

إعانات : 4ج
وتحويلات 

أخرى
17%

نفقات : 2ج
على السلع 
والخدمات

13%

الأجزاء الأخري 
25%
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 : ميزانية التسيير8القسم 
مقابل  0216لسنة  أوقية 32.839.628.222وصلت المبالغ المخصصة أصلا لنفقات التسيير 

يمثل زيادة  ماوهو  0212لسنة  قديمة( أوقية 278.410.355.000أوقية ) 02.611.237.722

 . % 12327بنسبة 

مقابل  أوقية 31.160.162.202فقد وصلت إلى مبلغ  0216النهائية لسنة التراخيص  ماأ

وذلك بفضل  0212سنة  قديمة( أوقية 067.076.600.363371أوقية ) 06.707.660.036337

 .% 9331بزيادة نسبتها  أيأوقية إثر التعديلات الجارية خلال السنة  710.311.202زيادة قدرها 

 أوقية 029.217.638.016أوقية ) 02.921.763.801329 لمنفذة منوقد انتقلت ميزانية التسيير ا

يمثددل زيددادة نسددبتها  مدداوهددو  0216أوقيددة سددنة  32.323.878.679318 إلددى 0212سددنة  قديمددة(

6330%. 

مقابل  %92316بلغت  0216وبالمقارنة مع التراخيص فإن نسبة تنفيذ ميزانية التسيير لسنة 

 .0218سنة  % 96322

 

 يف الإداري:التصن0الفقرة
 تتمركز هذه الميزانية أساسا في الأبوابالتالية:

 الباب الحجم )%(

 : النفقات المشتركة وأعباء الدين وح.خ.خ.99الباب  03322

 : وزارة التهذيب الوطني07الباب  17322

 : وزارة الدفاع الوطني 12الباب  17322

 : برنامج التدخل الاستعجالي92الباب  9322

 : وزارة الداخلية واللامركزية23 الباب 6322

 : وزارة الصحة73الباب  8322

 الأبواب الأخرى                          01322

 المجموع 122322
 

أبواب تتقاسم لوحدها أكثر من نصف ميزانية التسيير المنفذة سنة  3يتضح من الجدول أعلاه أن 

 ووزارة الدفاع الوطني(. النفقات المشتركة ووزارة التهذيب الوطني( 0216

تمت إضافة البرنامج الاستعجالي ووزارة الداخلية واللامركزية ووزارة الصحة إلى هذه  ماوإذا 

 هذه الميزانية.1\3فإن الجزء المتقاسم سوف يزيد على  الأبواب

فيظهر أن الأبواب التي شهدت تجاوزات على مستوى  يخص تحليل التنفيذ حسب الأبواب مافي ماأ

عدا  ما مستوى  ميزانيات التسيير ضا هذه التجاوزات علىأيلية شهدت ماذ ميزانياتها الاجتنفي



2018 42 
 

التي شهدت تجاوزات على مستوى تسييرها دون تجاوزات على  28و 27و 12و 13الأبواب 

 لي.مامستوى التنفيذ الإج

رنة بالنسبة وعلى عكس ذلك فإن ميزانيات تسيير الأبواب التالية تميزت بنسب تنفيذ متدنية مقا

 (.% 91لية )أقل من ماالإج

 الباب نسبة  التنفيذ )%(

 عيما: المجلس الاقتصادي والاجت 20الباب  89

 : وزارة الزراعة08لباب  26

 : وزارة البيطرة02الباب  61

 : وزارة الشباب والرياضة06الباب  66

 :مفوضية حقوق الإنسان و العمل الإنساني62الباب  91

 :وزارة التشغيل والتكوينالمهني91الباب  91

 لية المكلفة بالميزانيةما: الوزارة المنتدبة لدى وزير ال 18الباب  90

 : وزارة الصحة 73الباب  90

 : وزارة التهذيب الوطني 07الباب  91

 ميزانية التسيير    92
 

 .%89ر وذلك بنسبة أدنى مستوى تنفيذ لميزانية التسيي عيماالمجلس الاقتصادي والاجتولقد سجل 

 

 حسب الأجزاء التحليل :8 الفقرة
 

يظهر تحليل بنية ميزانية التسيير الحجم المعتبر للجزء المتعلق بالأجور والمرتبات متبوعا بالنفقات 

 ت ثم بالإعانات والتحويلات.ماعلى السلع والخد

ي ميزانية التسيير ف دات غير الموزعة(ماوتبقى مساهمة الجزئين الآخرين )أعباء الدين والاعت

 متواضعة نسبيا.وتفصل هذه البنية في الجدول والرسم البياني التاليين.

 

 الجزء الحجم )%(

 : الأجور والمرتبات 1ج 18

 تما: نفقات على السلع والخد 0ج 01

 : أعباء الدين3ج 9

 : إعانات وتحويلات أخرى 1ج 02

 دات غير موزعةما: إعت7ج 1

 لتسييرمجموع ميزانية ا 122
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 الرسم البياني: بنية ميزانية التسيير حسب الأجزاء

 
 

 ر(مال )ميزانية الاستثمانفقات رأس ال :3 القسم
مقابل  أوقية 16.720.283.122ر بملبغ مانفقات الاستث 0216لية الأصلي لسنة مارخص قانون ال

 12ادة بنسبة  زي أي 0212سنة  قديمة( أوقية 172.160.082.222أوقية ) 17.216.008.222

%. 

مليار أوقية سنة  1321ر والتي زادتها بملبغ ماونتيجة للتعديلات التي شهدتها تراخيص نفقات الاستث

أوقيددددة  18.991.806.30030مقابددددل  أوقيددددة 19.718.702.162رفعهددددا إلددددى مبلددددغ  مددددام 0216

 .%17323بزيادة  أي 0212سنة  قديمة( أوقية 189.918.063.000)

 188.981.823.231أوقيدة ) 18.898.182.323339ر المنفذة فقد انتقلت مدن ماتثميزانية الاس ماأ

 . % 11320نسبة  أي 0216سنة  أوقية 16.738.827.322301 إلى 0212أوقية قديمة( سنة 

 0216سنة  % 97لي  قدرها ماوبالمقارنة مع التراخيص فقد سجلت هذه الميزانية نسبة تنفيذ إج

 .0212سنة  % 96308مقابل 

 :التصنيف الإداري0لفقرةا
 هو مبين في الجدول التالي. ماابواب ك 7على مستوى  % 97لقد تم تنفيذ هذه الميزانية بنسبة 

 الباب الحجم )%(
 : النفقات المشتركة وأعباء الدين وح.خ.خ.99الباب  11

 : وزارة التجهيز والنقل01الباب  18

 ح الترابي: وزارة الإسكان والعمران والاستصلا27لباب  6

 : برنامج التدخل الاستعجالي92الباب  6

 : وزارة الدفاع الوطني12الباب  8

 باقي الأبواب 16

 رمامجموع ميزانية الاستث 100
 

يساهم البابان الأولان المتعلقان بالنفقات المشتركة وبوزارة التجهيز والنقل في تنفيذ هذه الميزانية 

 ر.مايذ ميزانية الاستثمن تنف %72يزيد على  ماب مالوحده

باب  أير حسب الأبوابأنه خلافا لميزانية التسيير لم يسجل ماويبين تحليل تنفيذ ميزانية الاستث

 دات تم تنفيذها بشكل كامل.مادات وأن ميزانيات الأبواب الاكثر اعتماتجاوزا للاعت

الأجور : 1ج
والمرتبات 
والملحقات

46%

نفقات على : 2ج
السلع والخدمات

21%

أعباء الدين: 3ج
9%

إعانات : 4ج
وتحويلات أخرى

20%

إعتمادات غير : 5ج
موزعة

4%
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مبين  هو ما( ك% 62نسبيا )أقل من  وعلى عكس ذلك فإن بعض الأبواب سجلت نسب تنفيذ متدنية

 في الجدول التالي.

 الباب نسبة التنفيذ )%(
 نة العامة لرئاسة الجمهوريةما:الوزارة الأ20الباب  78

 : وزارة البيطرة02الباب  78

 لية المكلفة بالميزانيةما: الوزارة المنتدبة لدى وزير الاقتصاد وال 18الباب  79

 :وزارة التشغيل والتكوينالمهني91الباب  87

 : وزارة الزراعة 08الباب  88

 : وزارة الشباب والرياضة06الباب  22

 :وزارة المياه والصرف الصحي 28الباب  23

 عية والطفولة والأسرةما: وزارة الشؤون الاجت22الباب  28

 : وزارة العدل 11الباب  29

 رماميزانية الاستث 97
 

 : التحليل حسب الأجزاء8الفقرة
المتعلقين  أساسا من الجزئين 0216لية مار للسنة الماتتكون ميزانية الاستث اءمستوى الأجز على

نقاط بين  7باقتناء الأصول الثابتة وإهلاك الدين. إلا أن نسبة جزء اقتناء الأصول الثابتة فقدت 

 لفائدة إهلاك الدين. 0216و 0212

ت فإنها تكاد تكون معدومة ماالخدمساهمة الأجزاء المتعلقة بالأجور والمرتبات واقتناء السلع و ماأ

 يتضح من الرسم البياني التالي. ماك

 
 

 : النفقات المشتركة وأعباء الدين وحسابات الخزينة الخاصة9القسم
إن النفقات المشتركة وأعباء الدين وحسابات الخزينة الخاصة مجموعة في باب واحد يستحق أن 

في ميزانية الدولة وعلى المستوى الوظيفي فإنه  يخصص له قسم،إذ أنه يشكل الباب الأكثر مساهمة

 غير موجه لنفقات قطاع معين.

الأجور والمرتبات: 1ج
والملحقات
0,38%

لع نفقات على الس: 2ج
والخدمات
0,66%

إعانات : 4ج
وتحويلات أخرى

13,6%

اقتناء أصول : 6ج
ثابتة
51,19%

إهتلاك الدين: 8ج
34,2%
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ر ميزانية حسابات الخزينة الخاصة ماضا إضافة إلى ميزانيات التسيير والاستثأيويضم هذا الباب 

 .وإهلاك( )أعباء والدين

 120.728.202.113أوقية ) 12.072.820.21133وقد انتقلت التراخيص النهائية لهذا الباب من 

 .% 7320زيادة  أي 0216سنة  أوقية 16.101.663.38232 إلى 0212قديمة( سنة  أوقية

من التراخيص النهائية للميزانية مقابل  % 3332وقد تم تحديد هذه التراخيص النهائية التي تشكل 

 1130) مليار أوقية 1310مقابل  مليار أوقية 1318نتيجة لتعديلات بلغت  0212سنة  % 33371

 .0212مليار أوقية قديمة( سنة 

 قدره ما 0216وبلغت النفقات المشتركة وأعباء الدين وحسابات الخزينة الخاصة المنفذة سنة 

أوقية  111.270.121.218أوقية ) 11.127.012.12138مقابل  أوقية 16.207.700.673367

 .% 01370نسبة  أي 0212قديمة( سنة 

 0216سنة  % 99317مع تراخيصه أن نسبة تنفيذه بلغت  ويستخلص من مقارنة تنفيذ هذا الباب

 .% 63366حيث كانت بنسبة 0212وهي أعلى من مستواها سنة 

 

 : حجم النفقات المشتركة في الميزانية العامة للدولة0الفقرة
ر المتعلقة بالنفقات المشتركة على التوالي من مالغرض هذا التحليل ستخصم نفقات التسيير والاستث

 ر. ويعطي الجدول التالي هذه البنية بالأوقية.مايات العامة للتسييروالاستثالميزان

 الميزانية الترخيص التنفيذ
 التسيير )خارج النفقات المشتركة( 020 408 237 24     371 959 440 23

 ر)خارج النفقات المشتركة(ماالاستث 819 415 366 11     250 039 364 10     

 النفقات المشتركة  368 883 124 18     854 522 025 18

 الميزانية العامة 207 707 728 53     474 521 830 51
 

لي تنفيذ مامن إج %31326تساهم النفقات المشتركة وأعباء الدين وحسابات الخزينة الخاصة بنسبة 

 ي.يتضح من الرسم البياني التال مال كماميزانية الدولة متفوقة بذلك على ميزانية رأس ال

 

 
 

التسيير خارج 
النفقات المشتركة

45,23%

الاستثمارخارج 
النفقات المشتركة

19,97%

النفقات المشتركة
34,78%
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 تمتاز بنية هذا الباب بالأهمية الكبرى لنفقات التسيير ووجود ميزانية حسابات الخزينة الخاصة.

أن أعباء الدين توجد في ميزانية التسيير لهذا الباب وأن إهلاك الدين يوجد في  وتجدر الاشارة إلى

 راته.ماميزانية استث

ضية ما( على عكس السنوات ال% 99من  )أعلى 0216وتصبح نسبة تنفيذ هذا الباب مرتفعة سنة 

 . ويوضح الرسم البياني التالي هذا التطور.% 78حيث لم تتجاوز 

 
 

 : حسابات الخزينة الخاصة8الفقرة
ت، وتساهم ماتضم ميزانية حسابات الخزينة الخاصة جزءً وحيداً : السلف والتسبيقات والمساه

 في ميزانية النفقات المشتركة. % 18376 بنسبة

أوقية  79.131.821.091أوقية ) 7.913.182.10931د انتقلت تراخيص هذه الميزانية من وق

 .% 19370 بنسبة تراجع أي 0216سنة  أوقية 3.222.222.222 إلى 0212قديمة( سنة 

مقابل  0216سنة  أوقية 0.992.169.036301وقد بلغت حسابات الخزينة الخاصة المنفذة 

انخفاض  أي 0212أوقية قديمة( سنة  33.623.010.182362أوقية ) 3.362.301.018326

 .11371بنسبة 

مقابل  0216سنة  % 99382و بالمقارنة مع التراخيص فقد سجلت هذه الميزانية نسبة تنفيذ بقيمة 

 .0212سنة  % 78366

 : الدين العمومي3الفقرة
وأعباء الدين وحسابات  يجدر التذكير بأن الدين العمومي يوجد في الباب المتعلق بالنفقات المشتركة

 الخزينة الخاصة.

د تصنيف يعزل الدين عن النفقات مافيها الأعباء والإهلاك تم اعت مامن أجل تحليل ميزانية الدين ب

 ر من جهة أخرى. ماالمشتركة من جهة والنفقات المشتركة عن ميزانيات التسيير والاستث

0
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 مليار أوقية 837مقابل  مليار أوقية 6399إلى مبلغ قدره 0216ووصلت نفقات الدين العمومي سنة 

يلي بين الممولين  مامقسم ك %36331زيادة بنسبة  أي 0212مليار أوقية قديمة( سنة  87)

 )الإهلاك والفوائد مختلطة(.

 المبالغ بالأوقية الممولون

AFD 296 756 319,14 

ATFP 321 830 687,99 

BDF 102 417 898,72 

BEI 50 971 677,19 

BID 1 256 743 940,53 

CHINA EXIMBANK 940 965 936,66 

EXIMBANK INDIA 191 119 097,29 

FAD 56 766 625,74 

FADEA 15 951 461,11 

FADES 2 452 254 003,92 

FIDA 106 419 890,44 

FKDEA 355 013 207,71 

FMA 1 480 647 820,32 

FONDS MAURITANO ESPAGNOL DE CONVERSION 52 433 925,18 

France 10 940 209,45 

FSD 288 816 712,86 

FSN 31 624 194,98 

ICO 145 146 508,21 

IDA 364 455 621,62 

IRAQ 90 539 663,18 

KFW 6 065 645,87 

LIBYE 239 092 298,86 

OPEP 136 042 066,65 

 413,62 015 993 8 المجموع
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فإن غالبية تراخيص الدين العمومي تقريبا تم  0212هو الحال في سنة  ماك 0216بالنسبة للسنة 

 ويعطي الجدول التالي توزيع الميزانية حسب هذا التصنيف )المبالغ بالأوقية(. تنفيذها بشكل كامل.

 الميزانية التراخيص بالأوقية التنفيذ بالأوقية
 التسيير )خارج النفقات المشتركة( 020 408 237 24 371 959 440 23

 ر )خارج النفقات المشتركة(ماالاستث 819 415 366 11 250 039 364 10

 حسابات الخزينة الخاصة 000 000 3000 238 189 990 2

 الدين 9.220.110.691 6.997.162.211

 خرىالنفقات المشتركة الأ 8.100.212.122 8.212.117.921

 مجموع الميزانية 207 707 728 53 474 521 830 51
 

من  %12337 يزيد على ماب 0216في سنة  ويستخلص من هذا الجدول ان الدين العمومي يساهم

 .0212سنة  % 11تنفيذ الميزانية العامة للدولة مقابل 

 الرسم البياني للنفقات المشتركة

 
 

 النفقات المشتركة. من % 17هو  0212كان حجم هذا الدين سنة 

ن والحكومة في تقاريرها السابقة حول ماتلفت انتباه البرل ماالحسابات بأنها كانت دائ وتذكر محكمة

مشاريع قوانين التسوية إلى الحجم المعتبر الذي يبلغه باب "النفقات المشتركة" وكذلك إلى طريقة 

 تسييره.

 (.0216سنة  %2312ت غير الموزعة )داماوإلى هذه النفقات المشتركة ينبغي إضافة الاعت

  

حسابات الخزينة 
الخاصة
16,58%

الدين العمومي
49,90%

النفقات المشتركة 
الاخرى
33,51%
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 : رقابة التسييرالباب الثاني

 الفصل الأول: مصالح الدولة

 ارة التجهيز والنقلوز: 0القسم 

 تقديم الوزارة  - 0الفقرة 
المحدد  0216يو يون 11الصادر بتاريخ  0216-009قم من المرسوم ر 0دة ماحسب نص ال

إعداد وتنفيذ ركزية لقطاعه، يكلف الوزير بـ " الإدارة الملصلاحيات وزير التجهيز والنقل ولتنظيم 

سياسة الحكومة في مجال التجهيز والنقل عبر الطرق والسكك الحديدية والجو والأنهار". وفي هذا 

 الإطار فإن صلاحياته تتمثل، من بين أمور أخرى، على الخصوص:

 في مجال النقل:

 ق النقل؛إعداد وتنفيذ سياسات واستراتيجيات مختلف طر -

 المشاركة في كل سياسة ذات أثر مباشر أو غير مباشر على قطاع النقل؛ -

كافة الوسائل الكفيلة بتسهيل إنجاز الأهداف المسندة لقطاع النقل وبحث وتنمية دراسة  -

 والبحث عن تلك الوسائل وتطويرها؛

 الرقابة الفنية للسيارات ولوسائل النقل ومنشآت وطرق النقل. -

 ز:في مجال التجهي

 دروب فك العزلة والجسور والمنشآتدراسة وبناء وصيانة الطرق والدروب الريفية و -

الفنية والمطارات والموانئ البحرية والموانئ النهرية والمرافئ والسكك الحديدية والطرق  -

 القابلة للملاحة؛

 تسيير الأملاك العمومية الطرقية؛ -

 بناء المعديات ورقابتها واستغلالها وصيانتها؛ -

صلاح شبكات الرقابة والاتصال في مجال الرصد الجوي وصيانتها وتحسينها وتسييرها است -

 واستغلالها.

الفنية على الشركات والمؤسسات العمومية  الوصايةرس الوزير سلطات ماإضافة إلى ذلك، ي

دني، العاملة في القطاعات المعنية )المختبر الوطني للأشغال العمومية، الوكالة الوطنية للطيران الم

المكتب الوطني للأرصاد الجوية، ميناء نواكشوط المستقل المعروف بميناء الصداقة، شركة 

عبارات موريتانيا، شركة مطارات موريتانيا، مؤسسة تنفيذ الأشغال المنجزة بالمواد المحلية، 

 شركة النقل العمومي(.

ت مثل وكالة أمن الملاحة يتولى سلطة متابعة أنشطة الوحدات والهيئات العاملة في القطاعا ماك

 ( وسلطة تنظيم وتوجيه النقل الطرقي.ASECNA) الجوية في إفريقيا ومدغشقر

مديريات النة عامة وماوللقيام بالمهام الموكلة إليها، تضم وزارة التجهيز والنقل ديوانا للوزير وأ

 التالية : مركزيةال

 مديرية الدراسات والبرمجة والتعاون؛ -
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 لنقل البري؛المديرية العامة ل -

 المديرية العامة للبنى التحتية للنقل؛ -

 لية؛ماالمديرية الإدارية وال -

 الإداري. المرآبمديرية  -

 .عاملا 193وتستخدم وزارة التجهيز والنقل 

 يلي: مالية موضوع الرقابة كماوارتفعت ميزانيات الوزارة خلال السنوات ال

    0218في سنة 

 مة؛أوقية قدي 807.702.612    التسيير

 أوقية قديمة؛ 31.222.222.222   رماالاستث

    0212في سنة 

 أوقية قديمة؛ 230.686.017    التسيير

 أوقية قديمة؛ 09.916.912.222   رماالاستث

    0216في سنة 

 أوقية قديمة؛ 767.718.261    التسيير

 أوقية قديمة؛ 32.737.212.222   رماالاستث

 

 لةأهم الملاحظات المسج– 8الفقرة 

 :ضعف نظام الرقابة الداخلية-0
 نظام الرقابة الداخلية للوزارة. حظت نقاط الضعف التالية التي تشوبلو

 ليةماعدم احترام التراخيص ال-أ
بالنسبة للسنوات موضوع الرقابة، تتخذ وزارة التجهيز والنقل، بمناسبة تنفيذ ميزانيتها السنوية، 

لمفتوحة من فصل ميزانية إلى آخر. تتضمن هذه دات اماقرارات وزارية بغرض تحويل الاعت

 .: الهبات والإعانات(11بعنوان ) تنفيذ الميزانية إلى فصل بدايةرسة تحويل مبالغ كبيرة في ماالم

تم بهذه الطريقة تسديد جميع الأقساط المتعلقة بالاتفاقيات على أساس قرارات التحويل والاقتطاع 

والنقل الاستخدام المتكرر للقرارات الوزارية من جهة بأن من هذا الفصل. تبرر وزارة التجهيز 

الخزينة العامة ترفض الاتفاقيات كوثيقة تبريرية للإنفاق، ومن جهة أخرى، بالالتفاف على برمجة 

 .الميزانية التي تعتبر في كثير من الأحيان تقييدية

 :رسة كانتماتعتبر البعثة أن نتائج هذه الم

 غياب الشفافية؛ -

 مكانية تتبع مسار النفقة؛انعدام إ -
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 لية؛مامخالفة أحكام قانون ال -

لي ويعني مارسة يعرض الأموال العامة لمخاطر الاختلاس الماالمعتاد لهذه الم شبه اللجوء -

أن وزارة التجهيز والنقل تخطط لميزانية وتنفذ ميزانية أخرى، حتى ولو كان الوزير 

 المشروع التشكيك في جدوى برمجة ك، منمخولاً بإجراء التحويل في نفس الفصل. لذل

 .الأصلية للميزانية

 الإداري للوزارة المرآبسوء إدارة  -ب

 غياب المتابعة -0ب.
 المرآب، توجهت مهمة الرقابة إلى وبعد فحص الوثائق من أجل الوقوف على حقيقة هذه الوضعية

 :وتوصلت إلى الملاحظات التالية

 عطلة(؛تسيارة م 03غياب الصيانة ) -

م وهمية ال وزارة التجهيز والنقل بناء على أوامر مهماارات يستخدمها بعض عست سي -

 موقعة من طرف الأمين العام لوزارة التجهيز والنقل؛

 ت من شخصيات عمومية دون تحديد تاريخ عودتها.ماسيارة بناءً على تعلي 78تم إعطاء  -

 :اختفاء السيارات التالية-8ب.

 :مواصفاتها الجدول التالي يوضح الإداري المرآبن م سيارة 17لوحظ اختفاء 

 الملاحظة المستفيد رقم أمر الخروج رقم السيارة النوع

  الوزارة الأولى بدون أمر مهمة 6V 10882 SG تويوتا

 بدون أمر مهمة 6V 10884 SGتويوتا 
مرآب/ وزارة التجهيز 

 والنقل
 المرآبخارج 

  الرئاسة بدون أمر مهمة 6V 10885 SGتويوتا 

  الوزارة الأولى 2/6/0217/م.د/و.أ/6V 10887 SG 28تويوتا 

  6V 10888 SGتويوتا 
مرآب/ وزارة التجهيز 

 والنقل
 المرآبخارج 

 6V 10889 SGتويوتا 
خروج بدون استلام 

 13/11/0217/و.أ./
  الوزارة الأولى

 ت شفويةماخروج بتعلي 6V 10890 SGتويوتا 

وزارة الإسكان 

ح والعمران والاستصلا

 الترابي

 

 6V 4274 AVتويوتا 
خروج بدون أمر مهمة 

19/22/0212 
  الرئاسة

  6V D7246TTتويوتا 
لدى التجمع العام لأمن 

 الطرق
 

    6V 11043 SGتويوتا 

لكس أيتويوتا ه

VIGO 
5781 IF الوزارة الأولى خروج بدون استلام  

لكس أيتويوتا ه

D4D 
D7247TT  ارة الأولىالوز 18/11/0218استلام رقم  

  الرئاسة خروج بدون استلام VX D9137TTتويوتا برادو 

 19/21/0211خروج يوم  AP 5610 نيسان
مدير الديوان / الوزارة 

 الأولى
 

 11/6/0212/م.د/و.أ/SG 2106 10851 ركمالاند 
مدير الديوان / الوزارة 

 الأولى
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 باتفاقية رب العمل المنتدبالنظم المتعلقة  خرق – 8

 ياب المنافسة:غ-أ
المتضمن تطبيق بعض  23/11/0212الصادر بتاريخ  0212-106خلافا لترتيبات المرسوم رقم 

المتعلق باتفاقية رب العمل  0227 يناير 32الصادر بتاريخ  202-0227أحكام القانون رقم 

لسنوات ر خلال اماالمنتدب وشروط تفويضها، نفذت وزارة التجهيز والنقل غالبية ميزانيتها للاستث

 .شكل من أشكال المنافسة يالتي تمت مراقبتها دون اخضاعها لأ

ويتمثل غياب المنافسة في إبرام اتفاقيات رب العمل المنتدب مع شركات عمومية أو في بعض 

الشركات الخاصة خلف الشركات العامة من  بئحيث تخت حيان مع تجمع لشركات عامة وخاصةالأ

من أشكال المنافسة والاستفادة من التسهيلات في مجال الرقابة شكل  أيأجل الفوز بالصفقة دون 

 .ناتماوالمتابعة والض

من المرسوم المذكور أعلاه تنص على أن " تتولى السلطة المتعاقدة التي هي المقاول  11دة ماال

العمومي )رب العمل( انتقاء الوكلاء طبقا لمسطرة تنافسية شفافة تتكافأ فيها الفرص وتشرف عليها 

الهيئة المختصة في إبرام الصفقات" ويضيف نفس المرسوم "تعد السلطة المتعاقدة )رب العمل( 

على المؤهلات المذكورة متوفرين طبقا لقوانين الصفقات العمومية من المترشحين ة يرحصقائمة 

 :يلي ما". بالإضافة إلى ذلك، يتميز هذا النظام غير الشفاف والمشبوه ب13دة مافي ال

 0212يوليو  00الصادر بتاريخ  211-0212من القانون رقم  02دة ماام العدم احتر

 المتضمن مدونة الصفقات العمومية؛

نات غالبا، وعلى سبيل المثال، يتم توقيع جميع الاتفاقيات مع مؤسسة ماغياب كفالات أو ض

 تنفيذ الأشغال المنجزة بالمواد المحلية بدون كفالات؛

 وع من العمل؛في هذا النتكرر التأخير الم

الاختيار الانتقائي من جانب الطرف المتعاقد لمكاتب المراقبة والتي تكون في بعض 

تضارباً في حقيقته المنتدب للأشغال، الأمر الذي يشكل رب العمل الأحيان على مسؤولية 

 في المصالح؛

رب بالغ من يتلقى كذلك منسقو ورشات العمل التابعون للمديرية العامة للبنى التحتية للنقل م

 .ويجعل رقابتهم معدومة استقلاليتهممس من ي مالأشغال المنتدبة، وهو العمل المنتدب ل

رسة المخالفة مايوضح الجدول التالي، دون أن يكون شاملاً، المستفيدين الرئيسيين من هذه الم

 للمنافسة، بالنسبة للسنوات المراجعة.
 المستفيدون 

 السنة

المؤسسة الوطنية 

 طرقلصيانة ال

شركة الصرف 

الصحي والأشغال 

 والنقل والصيانة

مؤسسة تنفيذ الأشغال 

المنجزة بالمواد 

 المحلية

الشركة الموريتانية 

 MTCللتجارة 

0218 1.181.362.032 

 أوقية جديدة

أوقية  031.301.112

 جديدة

أوقية  81.277.102

 جديدة

أوقية  111.378.101

 جديدة

0212 
أوقية  269.999.173

 جديدة

أوقية  213.383.331

 جديدة

أوقية  00.981.129

 جديدة

أوقية  372.190.668

 جديدة

0216 
أوقية  160.322.372

 جديدة

1.073.801.622 

 أوقية جديدة
2 

أوقية  821.813.016

 جديدة
 

من القانون  93دة مارسة غير قانونية وقد تشكل خطأ تسيير حسب الماترى المحكمة أن هذه الم

 .المتعلق بمحكمة الحسابات 8102يوليو  81الصادر بتاريخ  138-8102النظامي رقم 
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 فوترة غير مبررة لمصاريف الرقابة والمتابعة  -ب
تابعة بالم امكلف مسؤولا اكل مشروع، منسق بدايةتعينّ المديرية العامة للبنى التحتية للنقل، في 

تقاضى تعويضا شهرياً من نه ياوالإشراف. وعلى الرغم من أن توقيع المنسق شرط لدفع الأقساط، ف

 يدفع له عند كل قسط من الصفقة.المنجز للعمل مقاول ال

رسة، تتحمل السلطة المتعاقدة المفوضة تكاليف مراقبتها، ليس فقط بالنسبة لمكتب مابموجب هذه الم

رسة، ماضًا بالنسبة للسلطة المتعاقدة نفسها. تتمثل هذه المأي ماالمراقبة المعين لهذا الغرض، وإن

التقديري المخصص  الكمي العرضلي في مابالنسبة للسلطة المتعاقدة المفوضة، في فوترة مبلغ 

 للرقابة

لية بميزانية وزارة التجهيز والنقل وكذلك على الخصوص مانتج بالتالي عن هذه الوضعية أضرار 

 .الفنية المقبولة معاييرللآثار كارثية على تنفيذ الأشغال طبقا 

رسة، خصوصا، ماها، من الضروري التأكيد على أنه تم النص على هذه الموعلى مستوى انتظام

في المشروعات المبرمة على أساس اتفاقيات، والتي تنص على مبلغ مخصص للمديرية العامة 

ومع ذلك، تم النص في الوصف التقديري والكمي الذي يعتبر جزءًا من  .للبنى التحتية للنقل

المختبر الوطني للأشغال العمومية ومبلغ  رسهامارقابة الفنية التي يالاتفاقية، على مبلغ من أجل ال

 .تحت عنوان: مراقبة الأشغال لي للمديرية العامة للبنى التحتية للنقلما

غال لتنفيذ أش ،0212وزارة التجهيز والنقل/ / سنيم / 22226على سبيل المثال، تم توقيع الاتفاقية 

شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل ت، مع مجموعة تليميب -إعادة تأهيل طريق نواكشوط 

أوقية جديدة شاملة لجميع  382.662.220بمبلغ  MTCوالصيانة والشركة الموريتانية للتجارة 

لي التكاليف التي تحملتها ميزانية الدولة بموجب هذه ماالرسوم، مع العلم علاوة على ذلك بأن إج

دة .في الواقع ،أن هذا المبلغ الأخير هو نتيجة لملحقين أوقية جدي 772.397.727،0الاتفاقية بلغت 

يضعه نتيجة  مابناءً على اقتراح المختبر الوطني للأشغال العمومية، وهو  مااثنين تم التوقيع عليه

 .لذلك في وضعية تضارب في المصالح لأنه يتم الدفع له من طرف السلطة المتعاقدة المفوضة

 رسة )المبالغ بالأوقية الجديدة(.مات المجسدة لهذه الميوضح الجدول التالي بعض الحالا

 السلطة المتعاقدة المفوضة رقم الاتفاقية المشروع

المبلغ المخصص 

للمراقبة 

 )م.ع.ب.ت.ن(

 المبلغ المدفوع

تنفيذ رصف حجري 

منحدرات يربط  8لـ 

الطريق القديم 

 تيارت-لكصر

0018/MET/ETR

-ML/2014 

مؤسسة تنفيذ الأشغال 

 بالمواد المحلية المنجزة
3.888.822 1.633.322 

رصف حجري 

لملتقى الطرق القديم 

 تنويش-مدريد

 
مؤسسة تنفيذ الأشغال 

 المنجزة بالمواد المحلية
0.822.222 872.222 

بناء بالإسفلت للمقطع 

-كاريشعل تماا

 أمورج

16/ENER/MET 

/2012 

المؤسسة الوطنية لصيانة 

 الطرق
9.282.222 9.282.222 

-طريق فديركبناء 

 اطويل

008/dit/MET 

/2012 

المؤسسة الوطنية لصيانة 

 الطرق
6.161.822 6.161.822 
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بناء طريق 

بوتلميت -نواكشوط

إلى كلم  12من كلم 

82 

8/SNIM/MET/2

017 

شركة الصرف الصحي 

 والأشغال والنقل والصيانة
13.727.162 13.727.162 

إعادة تأهيل وتقوية 

 كيهيدي

07/ATTM/MET

/2017 

شركة الصرف الصحي 

 والأشغال والنقل والصيانة
7.822.222 7.822.222 

إعادة تأهيل القسم 

المزدوج لشارع 

 وسط مدينة نواذيب

1/MET/GPT/EN

ER/ETR-ML  

مؤسسة تنفيذ الأشغال 

 المنجزة بالمواد المحلية
1.822.222 1.822.222 

مجموع المبالغ 

 المستلمة
   11.722.362 

 

المتعلق  0216يوليو  02الصادر بتاريخ  230-0216القانون النظامي رقم من  8دة ماطبقا لل

رسة من شأنها أن تشكل اختلاسًا للأموال العمومية مابمحكمة الحسابات، ترى الغرفة أن هذه الم

  .المفصل في الجدول التالي أوقية جديدة 17.011.281وتطالب بإعادة مبلغ 

 

 رقم الاتفاقية المشروع
دفع المستخرج رقم وتاريخ ال

 من تطبيق الرشاد
 المبلغ المسدد لـ م.ع.ب.ت.ن

بناء بالإسفلت للمقطع 

 أمورج-كاريشعل تماإ

16/ENER/MET 

/2012 

بتاريخ  022/0216قرار 

9/7/0216 

بتاريخ  128/0216

3/3/0216 

 أوقية جديدة 1.837.761

-بناء طريق نواكشوط

إلى  12بوتلميت من كلم 

 82كلم 

8/SNIM/MET/2017 

بتاريخ  779/0216قرار 

 191/0216و  6/12/0216

 16/6/0216بتاريخ 

بتاريخ  331/0216

02/8/0216 

 أوقية جديدة 13.727.162

 أوقية جديدة 08.800.130   
 

 تنويش-طرق مدريد لتقيمالرصيف بالحجارة  اتفاقيةتنفيذ  في اختلالات – 3
 26/12/0213بتاريخ  0213.م.م/و.ت.ن//م.ت.أ.م218وقعت وزارة التجهيز والنقل الاتفاقية رقم 

مع مؤسسة تنفيذ الاشغال المنجزة بالمواد المحلية على  ة المصنعةرالتنفيذ أشغال الرصيف بالحج

أوقية جديدة  116.031.98931كلم يبدأ من مفترق طرق مدريد حتى تنويش بمبلغ  6مقطع بطول 

 72تساوية المبالغ مع تسبقة انطلاق بنسبة مراحل م 1يشمل كل الرسوم. يتم تنفيذ هذه الاتفاقية في 

من تاريخ  اعتبارا أشهر لكل مرحلة 6لمدة تنفيذ  0213في كل مرحلة وتم توقيعها في أكتوبر  ٪

 .شغالالأالشروع في أمر

المدفوع على أساس أمر الصرف المسحوب من نظام الرشاد بتاريخ  13وفقاً للقسط رقم 

من المرحلة  ٪28.6حتى مغادرة البعثة لم تصل إلا إلى  ، فإن حالة تقدم الأشغال08/7/0212

 أي، ٪ 66.1أوقية جديدة، في حين أن معدل الصرف بلغ  68.061.871،0يعادل  ما أيالأولى، 

 .أوقية جديدة 99.222.966يعادل مبلغ  ما
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اد من المتبقي للاسترد تسبقة انطلاق الأشغالويمكن، بناء على العناصر السابقة، استنتاج أن مبلغ 

مفصل في الجدول هو  ماك أوقية جديدة  10.268.331طرف وزارة التجهيز والنقل يصل إلى 

 :أدناه

 275, 112.057.992 مبلغ المرحلة الأولى

 996,200 .56.028 مبلغ سلفة الشروع

 100, 99.070.988 (0+ المبلغ المدفوع )

 86.284.654,200 (8المبلغ المتراكم المقابل للأشغال المنجزة ) -

 334,000 12.786 (8) –( 0مبلغ سلفة الشروع المتبقي للاسترداد = )

 

 :تستدعي هذه الوضعية الملاحظات التالية

 نات لهذه الاتفاقية؛ماشكل من أشكال الكفالات أو الض أيعدم وجود  -

 تأخر الأشغال لمدة ثلاث سنوات؛ -

الشركة المعنية المتمثل في التوقيع و لمديرية العامة للبنى التحتية للنقلبين ا الواضح التواطؤ -

 نسبةتجاوز إلى حد كبير ت( ٪66.1) التسديد نسبةقساط، على الرغم من أن تسديد الأ على

 ( وخاصة مع غياب كفالات؛٪28.6التنفيذ )

البعثة، نزيفاً مزمناً في مهمة  نهايةوحتى  0213تشكل هذه الاتفاقية، منذ توقيعها في سنة  -

كل سنة  طلبات تسديد تجهيز والنقل، لدرجة أن الشركة المستفيدة تقدم وزارة ال ميزانيات

من أجل الحصول على سلفة الشروع لمرحلة لم  ماأشغال في طور الانتهاء وإ لتسديد ماإ

 .تبدأ بعد

المديرية العامة للبنى التحتية للنقل ولخطورة هذه الوضعية هو  ئالمثال التوضيحي لكل من تواط

على  06/28/0218بتاريخ  0218/و.ت.ن/TX PAV/21سط الحساب رقم صادق ق :يلي ماك

جميع مراحل التسديد من توقيع مكتب المراقبة حتى مصادقة المديرية العامة للبنى التحتية للنقل قبل 

 أن يتم رفضه من قبل الوزير في المرحلة النهائية من التسديد.

)طريق  تيارت-لكصر ةاختلالات تتعلق بتنفيذ اتفاقية الرصيف بالحجار- 9

 أكجوجت(
ة تنفيذ مؤسس مع /و.ت.ن/ 2216تفاقية لإا 01/29/0211وقعت وزارة التجهيز والنقل بتاريخ 

-مقاطع تربط الطريق القديم لكصر 8ف حجري من يلإنجاز رص 3المحلية الاشغال المنجزة بالمواد

 .ديدةأوقية ج 22.201.638)طريق أكجوجت( بمبلغ  0تيارت مع الطريق الوطني 

مقاطع  3أوقية جديدة بالنسبة للمرحلة الأولى التي تتعلق بإنجاز  37.218.680دفعت الوزارة مبلغ 

( والتي تم استلامها النهائي حسب محضر لجنة الاستلام التي يرأسها المفتش العام لوزارة 3-1-7)

 :هذه الوضعية الملاحظات التالية تستدعي. 01/29/0216التجهيز والنقل بتاريخ 

وغرف  (fosses) أصدرت السلطة المتعاقدة المفوضة فواتير لخزان بالخرسانة المسلحة -

 أوقية جديدة. 1.201.097بمبلغ  (Regard) سطح

وقد قامت بعثة الرقابة، يرافقها وفد، بزيارة هذه المقاطع، ولاحظت بأنه لم يتم إنجاز الحفر  

 (؛07/23/0219بتاريخ  معاينةلوغرف السطح )محضر ا
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أوقية جديدة عن كل مقطع من  832.222تسديد تكاليف المراقبة والمتابعة التي تبلغ تم  -

لصالح المديرية العامة للبنى التحتية للنقل  ( TR-ML) طرف السلطة المتعاقدة المنتدبة

 )صاحبة المشروع(؛

مقاطع، مع  3من الاتفاقية، استلمت وزارة التجهيز والنقل بشكل نهائي  11دة ماخلافاً لل -

العلم بأنه كان يجب الاقتصار على استلام نهائي واحد فقط للمقاطع الست موضوع الصفقة 

 المعنية؛

 سنوات؛ 1سجلت الأشغال تأخرا مقدرا بـ  -

 ديةماإجراءات شكلية لمنح رخص السياقة والبطاقات الر غياب- 8
بعثة أنه لا يمكن دية، لاحظت الماأثناء مراجعة وتقييم إجراءات منح رخص السياقة والبطاقات الر

 :الإحاطة بهذا الجانب للأسباب التالية

يجعل المقاربة بين عدد القسائم المسلمة  مالقسائم الرخص الملغاة، م أرشيفعدم وجود  -

 المحصلة أمرا مستحيلا؛ً لإيراداتومبلغ ا

 ؛تسلسليا أرقام القسائم ليست مرتبة -

 خص؛عدم وجود محاضر وسجلات اللجان المكلفة بامتحانات الر -

 غير محدود؛ المؤهلين للنجاحعدد  -

 عدم وجود فصل بين مسير مخزون القسائم والموقعّ النهائي للرخص والبطاقات؛ -

 غياب الرقابة الداخلية على مستوى المديرية؛ -

 رابط بين رخصة السياقة والمخالصة المبررة لدفعها أيلا يوجد  -
 

فة لمنح رخص السياقة والبطاقات القطاع بوضع إجراءات واضحة وفعالة وشفا محكمةتوصي ال

 .ديةماالر

بأن تضاعف حوادث السير في السنوات الأخيرة يمكن تفسيره، من بين  محكمةتعتبر ال ماك

 رخص السياقة. منح بالتساهل فيعوامل أخرى، 

يوضح الجدول التالي عدد الأضرار البشرية الناجمة عن حوادث السيرخلال السنوات موضوع 

 الرقابة:

 الضحاياعدد  السنوات

 الجرحى الوفيات 
8103 029 8342 

8104 028 8184 

8102 038 8429 
 

 : وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي 8القسم 

 : تقديم القطاع 0الفقرة 
ع ومتابعة ح الترابي بشكل عام في إعداد ووضتتمثل مهام وزارة الاسكان والعمران والاستصلا

 لاح الترابي.ال الإسكان والعمران والاستصسياسة الحكومة في مج

المحدد لصلاحيات وزير الإسكان والعمران والاستصلاح  229/0212وينص المرسوم رقم 

نة العامة مايوان الوزير والأدعلى أن الوزارة تضم  الترابي والمنظم للإدارة المركزية لقطاعه

 والمندوبيات الجهوية  والمديريات المركزية التالية :
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 مديرية العامة للمساكن والعمرانال -

 ات والتجهيزات العموميةأيالمديرية العامة للبن -

 المديرية العامة للاستصلاح الترابي -

 مديرية الدراسات والبرمجة والتعاون -

 ليةمامديرية الشؤون الإدارية وال -

بالأوقية  يلي )المبالغ مالية للوزارة بالنسبة للسنوات الثلاثة المراقبة كماوتفصل المخصصات ال

 القديمة( :

 مجموع الميزانية رماالاستث التسيير السنوات
0217 0.038.238.222 11.602.222.222 12.278.238.222 

0218 290.717.990 18.621.222.222 12.883.717.990 

0212 867.372.208 18.062.392.222 18.920.212.208 
 

 المسجلةملاحظات : أهم ال 8الفقرة 

 بير عن الاحتياجات التي تبرر عمليات الاقتناءالتع غياب -0
تسيير وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي خلال  لا حظت المحكمة ان بعض نفقات

 الفترة قيد الرقابة تمصرفها في غياب التعبير عن الاحتياجات من طرف الهياكل المستفيدة.

 مستفيدةعدم إشراك المصالح الفنية الجهوية والإدارات ال -8
أوقية قديمة لإعادة تأهيل عدة مباني حكومية  81.208.292  لاحظت المحكمة أنه تم صرف مبلغ

ل المنجزة ومحضر تسليم مالكن إفادات الاع .0212في كيهيدي أثناء التحضير لعيد الاستقلال

دول أدناه ل المنجزة تم توقيعها من قبل الأمين العام بدل المستفيدين المباشرين. يقدم الجماالأع

 تفاصيل النفقات موضوع هذا الدفع.
 المرجع المبلغ البيان التاريخ

00/11/0212 
 عيادة فيالسي سور تأهيل إعادة

 كيهيدي شرطة
9.222.000 

FN°00132 du 30/10/2017,ets al 

hadi 

00/11/0212 
السابق  المسكن جدار سور بناء

 للحاكم
8.503.612 

FN° 00053/17 du 13/11/2017,ets 

ATT 

 FN° 70 du 9/11/2017,ets BMTS 8.8846.72 كيهيدي ولايةتأهيل سور جدار  إعادة 00/11/0212

 2.545.457 تأهيل مسكن حاكم كيهيدي إعادة 00/11/0212
FN° SN du 20/11/2017,ets el 

amana 

00/11/0212 
تأهيل مقرات الحالة المدنية  إعادة

 لكيهيدي
7.384.560 

FN°43/17 du 23/10/2017, ets 

globaux 

00/11/0212 
ى تأهيل سور جدار مستشف إعادة

 كيهيدي
6.863.430 

FN°75/17 du 5/11/2017, etssomad-

t,p 

 FN¨°29/17 du 13/11/2017 8.502.626 ديييهكولاية  في لوح اسمنتي بناء 00/11/0212

 2.617.273 كيهيدي ولايةتأهيل مباني  إعادة 26/11/0212
FN°SN du 02/11/2017,ets el 

yamani 

22/11/0212 
 في المباني لبعض الطلاء تحديث

 كيهيدي
9.503.160 

FN° 140/2017 du 02/11/2017,ets 

youssef F,K 

  64.026.790  
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احترام الإجراءات المتبعة في النفقات العمومية وكذا ضرورة إشراك  تذكر المحكمة بضرورة

يتم تنفيذها داخل  ماعند ماسيفيدة في تنفيذ النفقات، لاالمست الفنية الجهوية والإدارة المصالح

 البلد.

 اختلالات تتعلق بإعادة تأهيل مبنى الحكومة -3
لأشغال إعادة التأهيل على مستوى مبنى الحكومة  أوقية قديمة 782.222.612أنفقت الوزارة مبلغ 

 القديم مفصلا على النحو التالي:

 0212 0218 0217 السنة
 031.133.692 112.998.201 162.722.008 المبالغ

 

 :يستدعي تدقيق هذه النفقات الملاحظات التالية

خاصة أنها تقتصر في بعض الأحيان على القيام بنفس  تبدو تكلفة إعادة التأهيل هذه مفرطة -

لإعادة تأهيل موقف السيارات  الأشغال كل عام، وهذا هو الحال على الخصوص بالنسبة

 ... .والطلاء، إلخ

الخدمة المنجزة غير مؤرخة وغير مُرقمّة، وتم توقيع بعضها  إفادات، كانت 0212عام  في -

 .مباشرة من قبل الأمين العام للوزارة، خلافا لإجراءات تصديق الخدمة المنجزة

تشير المحكمة إلى أن العديد من الأشغال التي تم القيام بها لا تتناسب ووضعية قدم المبنى وبطلبات 

 رة عن الهياكل الأخرى مثل موقف السيارات والطلاء على سبيل المثال:التدخل الصاد

 أوقية قديمة 8.166.630ف موقف السيارات الرئيسي للمبنى الحكومي: يإعادة تأهيل رص -

 01/26/0218 بتاريخ

 23/28/0218أوقية قديمة بتاريخ  1.620.222نية مرائب في مبنى الحكومة: مابناء ث -

 بتاريخ أوقية قديمة 6.202.201رات في مبنى الحكومة: عادة تأهيل موقف السياإ -

29/28/0212 

أوقية قديمة بتاريخ  7.229.102إعادة تأهيل ستة مرائب في مبنى الحكومة:  -

00/11/0212 

 6.891.560 وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي: تهيئة مكاتب وممرات ديوان -

 19/12/0218بتاريخ  أوقية قديمة

وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح  هيل المكاتب في مكتبإعادة تأ -

 03/7/0212 بتاريخ أوقية قديمة 6.937.162الترابي:

 

أوقية قديمة غير مبرر وتطلب  88.103.291أن مبلغ المحكمة من بين هذه المبالغ تعتبر 

موال الأ يةماح قواعد حسن التسيير واحترام بضرورة تذكر  ماإرجاعه للخزينة العامة، ك

 .موميةالع

 سوء تنفيذ بعض الصفقات: -9
مشروعًا  78المتعلق بمتابعة أشغال  الوكالة الوطنية للدراسات ومتابعة المشاريع أعتبر تقرير

أن جودة تنفيذ بعض الصفقات رديئة على مستوى  0212أغسطس  31يوليو إلى  17للفترة من 

 :بعض الورشات مثل
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 مكاتب ومسكن حاكم بومديد ؛ -

 ومسكن الوالي في تجكجة؛مكاتب  -

 الشباب في النعمة ؛دار -

 تامشكط مكاتب ومسكن حاكم -

 في مدينة أوجفت ؛ B مركز صحي من النوع -

 الشباب في سيليبابي ؛ دار -

 مكاتب ومسكن حاكم سيليبابي ؛ -

 .قصر العدل في سيليبابي -

 خرق مدونة الصفقات العمومية -8
المقاول هو الذي يعهد إلى مكتب مراقبة تمت ملاحظة أن جميع صفقات الوزارة تنص على أن 

 .بمهمة تدقيق خطط التنفيذ ومذكرات الحساب ومراقبة جودة تنفيذ الأشغال

خلل أو قصور محتمل في حالة  أيفي هذه الحالة، سيكون من الصعب جداً على الوزارة اكتشاف 

اجعة هذا الشرط من التواطؤ بين المقاول ومكتب المراقبة، ولذلك ترى بعثة المحكمة أنه تجب مر

 الخطر.نموذج الصفقة لتجنب هذا 

وتعتبر المحكمة بأن اختيار مكتب المراقبة من طرف المقاول يشكل انتهاكًا لمبادئ الشفافية والحياد 

 المنصوص عليها في مدونة الصفقات العمومية.

 :تجزئة النفقات -3
الحد  مام بها الوزارة تتجاوز دائلاحظت بعثة المحكمة بأن اغلب أشغال إعادة التأهيل التي تقو

يتعارض مع النصوص في هذا  ماالأدنى للصفقات العمومية وتقوم الوزارة بشكل منتظم بتجزئتها ب

 .في حالة تشييد المباني ولا تلجأ الوزارة إلى التعاقد إلاالمجال. 

 138-8102من القانون النظامي رقم  93دة ماخطأ تسيير بموجب أحكام ال تشكل تجزئة النفقات

 المحكمة الوزارة بالامتثال لمدونة الصفقات العمومية. بمحكمة الحسابات. تدعو لقالمتع

 لبعض الصفقات دفع غير مستحق بالنسبة -4
 .0212و 0218خلال سنتي  صفقة 01وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي  فسخت

سديد سبعة، الواردة في الجدول أدناه، توقد مكنت مراقبة هذه الصفقات من ملاحظة أن الصفقات ال

البالغ  مصالح الوزارة تتجاوز إلى حد كبير مبلغ الأشغال المنجزة لية ممنوحة من طرفمامبالغ 

 .أوقية قديمة 178.121.100

 الفارق الأشغال المنجزة المبالغ المستلمة مبلغ الصفقة الشركة
GAT 67.118.021،22 88.211.216،22 80.072.621،22 3.273.911،22 

GAT 121.726.161،22 61.189.982،22 10.868.921،22 36.163.288،22 

EBF 388.972.876،22 131.012.011،22 121.113.960،22 32.133.009،22 

SEC TP 112.222.277،22 09.011.620،22 02.311.121،22 1.902.286،22 

EBF 123.031.313،22 02.128.911،22 19.922.996،22 2.196.913،22 

SEC TP 127.193.710،22 92.619.093،22 12.967.111،22 20.631.160،22 

EBF 118.271.782،22 10.702.179،22 12.272.139،22 1.222.202،22 

 178.121.100،22 المجموع
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 .ويجب إرجاعه إلى الخزينة العامة غير مبرر تعتبر بعثة المحكمة أن هذا مبلغ

ل ماصفقات لاستك ة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابيومن ناحية أخرى، وقعت وزار

أوقية قديمةفي  0.303.267.290لي قدره ماالأشغال المتبقي إنجازها عن الصفقات الملغاة بمبلغ إج

يمثل كلفة  ماأوقية قديمة، وهو 1.282.791.116حين تقدر تكلفة الأشغال المتبقي إنجازها بـ 

 ة قديمة.أوقي 778.191.321إضافية قدرها 

 المتابعة المتواصلة من طرف القطاع. ناتجة عن غياب تعتبر بعثة المحكمة بأن هذه الوضعية

 التأخر في تنفيذ معظم الصفقات -2
تأخرات في  شهدت معظم صفقات الأشغال التابعة لوزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي

يتعلق  مات تأخير إلا عندمالوزارة أن طبقت غرالم يسبق ل ماالتنفيذ، يتجاوز بعضها عدة سنوات بين

 يقدم الجدول أدناه أمثلة على هذه التأخيرات بالنسبة للمشاريع الجارية:. والأمر بصفقات ملغاة

 المبلغ الموضوع الصفقة
التأخير 

 بالأشهر
 تمامبالغ الغرا

272/11/CCM  02.839.016 71 391.617.989 مقعد / كيفة 1222ملعب بـ 

489/T/115/CPMPSI/2013 12.870.728 37 170.129.871 مكاتب حاكم كنكوصة 

084/T/088/CPMPSI/2014 8.670.223 07 92.668.277 مكاتب ومسكن الوالي بكيفة 

119/T/040/CPMPSI/2014 1.281.772 30 17.187.222 رةأيمركز صحة / الغ 

119/T/040/CPMPSI/2014 1.281.772 30 17.187.222 مركز صحة / البوركة 

023/T/06/CPMPST/2014 2.170.120 30 128.179.822 دار الشباب / النعمة 

493/T/125/CPMPSI/2013 6.360.190 31 119.219.661 مكاتب ومسكن حاكم آمورج 

493/T/125/CPMPSI/2013 6.360.190 31 119.219.661 مكاتب ومسكن حاكم باسكنو 

491/T/127/CPMPSI/2013 
 العيون ،تامشكط ممكاتب ومسكن حكا

 وكوبني
323.192.269 37 08.103.617 

 92.822.986 المجموع
 

ت التأخير على الصفقات المتأخرة، وتعتبر ماترى المحكمة أنه كان يجب على الوزارة تطبيق غرا

من القانون النظامي  93دة مابأن من شأن هذه الاختلالات أن تشكل خطأ تسيير بموجب أحكام ال

 المتعلق بمحكمة الحسابات. 138-8102رقم 

المتعلقة بتسويق القطع  المنتدبرب العمل بعض شروط اتفاقية  مراعاة عدم-1

 .المخصصة للاستخدام السكني والتجاري
لية ووزارة الإسكان والعمران ماتم توقيع هذه الاتفاقية بين الدولة الموريتانية ممثلة بوزارة ال

إسكان  . تكلف شركة0213أكتوبر  02بتاريخ  سكانإ والاستصلاح الترابي والشركة الوطنية

في نواكشوط،  الترحيل بموجب هذه الاتفاقية ببيع القطع المخصصة للاستخدام التجاري في منطقة

 .عبر إجراء البيع بالمزاد العلني

ووكالة  توجهت بعثة مشتركة مكونة من ممثلين عن وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي

القطع المعنية وسجلت استنتاجاتها في محضر  معاينةلإلى الموقع  إسكان الحضرية وشركةالتنمية 

 :الذي تضمن الملاحظات التالية 0213سبتمبر  0

 قطعة خالية من جميع أنواع الاحتلال؛ 0262 -



2018 60 
 

 طرق أو منازل؛ قطعة في حالة تجاوز إلى 036 -

 تلالها جزئياً؛حقطعة تم ا 82 -

 الطرقات؛ قطة تحتل نطاق 10 -

 .قطعة تم احتلالها بالكامل 009 -

 :وبناء على هذه الملاحظات، قدمت اللجنة المقترحات التالية

قطعة  739 لم يتم تسليم ماقطعة خالية من جميع أنواع الاحتلال، بين 0.262استلمت شركة إسكان 

حضرية أخرى لأسباب مختلفة )التحويل الفعلي، الاحتلال الكلي أو الجزئي، التجاوز إلى الطرق ال

وغيرها( وستتم مراجعتها من طرف وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي ووكالة التنمية 

 يخصه. ماالحضرية، كل في

وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح  ، لم تقم0216 ينايروقد لاحظت بعثة المحكمة أنه، حتى 

قطعة  739ة بهذه القطع البالغ عددها الترابي ووكالة التنمية الحضرية، بتسوية العراقيل المرتبط

 هو منصوص عليه في الاتفاقية المذكورة أعلاه. ماولم يتم تحويل هذه الأخيرة إلى شركة إسكان ك

في  12/16قطع أرضية في القطاع  2و 18قطعة أرضية تقع في القطاع  00أن ب لاحظت ماك

قطعة سبق أن تم استلامها  0262ن وكالة التنمية الحضرية بمنحها مع أنها من بي عرفات قد قامت

 من طرف شركة إسكان.

 لهذه المشكلة. لم تتخذ الوزارة التدابير اللازمة من أجل التسوية النهائية

  اللازمة لحل هذه المشكلة نهائيا. توصي المحكمة الوزارة باتخاذ التدابير

 تقييم الأداء:  3الفقرة 

 غياب استراتيجية شاملة للقطاع -أ
ستراتيجية واضحة للقطاع بشكل عام، سيتم تقييم أداء الوزارة من خلال البرامج وخطط ا مع غياب

العمل الخاصة ببعض المديريات ذات الأهمية النسبية، من جهة، ومن خلال وصف لبعض مشاكل 

 الأداء من جهة أخرى.

 :مديرية المباني والتجهيزات العمومية -0
أنها  ماوإعادة تأهيل المباني والتجهيزات العمومية. كتكلف هذه المديرية أساسا بتشييد وصيانة 

 .مسؤولة عن إعداد وتنفيذ سياسة الحكومة في هذا المجال

أوقية  11.231.212.866الممنوحة لهذه المديرية ) لية الكبيرةماعلى الرغم من المخصصات ال

تنفيذ بالمديرية المكلفة قديمة(، فإنه لم يتم بلوغ الأهداف المرسومة لها. فمع غياب ذراع فني داخل 

على دور رب العمل بالنسبة للأشغال المفوضة بواسطة صفقات  ةالمشاريع، اقتصرت هذه الأخير

 عمومية عقود واتفاقيات.

الوكالة الوطنية للدراسات ومتابعة  ، أبرمت الوزارة عقداً مع0218على سبيل المثال، في سنة 

مومية لأن مديرية المباني تعاني من نقص في المهندسين لمتابعة أشغال إنشاء المباني الع المشاريع

 والفنيين.
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 .0218المديرية على أساس خطة العمل لسنة  يعرض الجدول التالي مستوى أداء هذه

الوضعية  تحديد المؤشر  ل المبرمجةماالاع

 المستهدفة

 الوضعية

 المرجع
 دهماه واعت*مشروع قانون تم إعداد إعداد الصيغة المرجعية لمدونة البناء

 *قوانين مصادق عليها

100% 10% 

 والتجهيزات إعداد قاعدة بيانات المباني

 العمومية

 %0 %100 قاعدة بيانات متوفرة

 %25 %100 أشغال جارية قصر العدل للعيون

 %33 %80 أشغال جارية مقعد بروصو 1222ملعب بسعة 

 %20 %100 أشغال جارية دار الشباب بسيليبابي

 %45 %100 أشغال جارية 1امي، الحصة رقم ثانوية الش

نشاطا مبرمجا،  62: من بين ملاحظة

 نشاطا ضعيفة  62كانت نسبة تنفيذ 

 --- ---- أشغال جارية

 

 :مديرية الإسكان -8
 تكلف هذه المديرية أساسا بـ:

 إعداد ومتابعة وتنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال الإسكان ؛ -

 الإسكان ؛تحضير وتنفيذ سياسة  -

 .إنجاز الدراسات الاستراتيجية وتطبيق القوانين والنظم في مجال الإسكان -

 ماسلبا على سير عملها. يقدم الجدول التالي تقيي انعكس لماتعاني هذه المديرية من نقص في الع

 لأدائها.

 مؤشر المتابعة ل المبرمجةماالأع السنة

 الوضعية تحديد المؤشر

 المرجع

الوضعية 

 ستهدفةالم

 المرفقة ووثائقه قانون مشروع صياغة 0217

 في المشتركة الملكية بشأن والتطبيقية

 موريتانيا

 صيغة مرجعية معدة ومعتمدة*

 استشاري مكتتب*

 مشروع قانون معد ومعتمد*

 *قانون مصادق عليه

10% 100% 

 إعداد عرض الأسباب* الإسكان دعم صندوق إنشاء م عمليةماإت

 تفاقية مع الشركاءإعداد مشروع ا*

 إعداد مشروع مرسوم إنشاء *

40% 100% 

 للإسكان نموذجي برنامج وإطلاق إعداد 0218

 المحلية المواد باستخدام الريفي

 * تحديد مناطق التدخل

 * إعداد مذكرة الجدوائية

 * برنامج معد ومعتمد

 * إطلاق البرنامج

15% 100% 

المباني والأشغال  هيكلة )تعاونيات دعم 

على  المحلية العاملة لعمومية( اليدا

 البرنامج تدخل مستوى مناطق

المباني والأشغال  * عدد تعاونيات

 العمومية

 * عدد الحرفيين المكونين

0% 100% 

 دمالاعت المشتركة الملكية حول دراسة 

 موريتانيا في المشتركة الملكية قانون

 %100 %10 مشروع قانون مصادق عليه

 %100 %20 عدد المساكن المشيدة عيةمااجت سكنية حدةو 122بناء  إطلاق 
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المباني والأشغال  هيكلة )تعاونيات دعم 

على  المحلية العاملة العمومية( اليد

برنامج السكن  تدخل مستوى مناطق

 عي ديارماالاجت

المباني والأشغال  * عدد تعاونيات

 العمومية المؤطرة

المباني والأشغال  * تعاونيات

 العمومية

دد المساكن المنجزة حسب كل * ع

 تعاونية

0% 100% 

 

 مديرية البرنامج الوطني لإعادة تأهيل الأحياء العشوائية والمناطق: -3
  تكلف هذه المديرية بـ :

 تحديد وتنفيذ ومتابعة المشاريع والبرامج لتحديث المدن وإنشاء مدن جديدة؛ -

 العشوائية؛ إعداد وتنفيذ ومتابعة استراتيجية إعادة تأهيل الأحياء -

 .تطوير المناطق الحضرية -

 يعطي الجدول التالي تقييم الأداء.

 ل المبرمجةماالأع

 مؤشر المتابعة

 تحديد المؤشر
 الوضعية

 المرجع

الوضعية 

 المستهدفة

 مع المواقع لتجميع وطنية استراتيجية دماواعت إعداد

 سنوات خمس مدتها عمل خطة

 صيغة مرجعية معتمدة*

 استشاري مكتتب*
0% 30% 

 %100 %0 مقررات متخذه لتجميع قرى الوطني للبرنامج إجراءات دليل إعداد

 عيةماالج والتجهيزات والمباني الأبنية استلام وتحويل

الإسلامي، السوق  المجمع الدرك، الإنشاء )فريق قيد

 شية(ماالبلدي، سوق ال

 %100 %0 بنية تحتية محولة

سير  طرق أنبش مقرر مشروع وتنفيذ دماواعت إعداد

 تجميع قرى لمشروعات والدعم المتابعة لجنة عمل
 %100 %20 مقررات متخذه

 

 أن هذه الوضعية المذكورة آنفاً تقود إلى استنتاج أن القطاع كان عليه: ترى البعثة

أن يتوفر على تشخيص دقيق لجميع المشكلات في مجالي العمران والإسكان والمباني  -

تصلاح الترابي )الضبابية في مجالات الأراضي، وتنظيم والتجهيزات العمومية والاس

 التقطيعات ومراقبة البناء ... الخ.( 

 .في إطار استراتيجية ترمي إلى حل المشاكل المطروحة على القطاع أن يقترح حلولا -

التسوية البطيئة للشكاوى والمطالبات المتعلقة بإعادة تأهيل الأحياء  -ب

 :العشوائية في نواكشوط
 لجنة للتحقيق في النزاعات عرفات ودار النعيم وتوجنين ةمقاطعمن  الوزارة في كل أنشأت

 :ويبين الجدول التالي حصيلة عملهاومعالجتها 

 المجموع توجنين عرفات دارالنعيم النوع
 5868 2512 2934 422 شكاوى مسجلة

 1151 0 1151 0 شكاوى تمت معالجتها وتنفيذها

 1264 212 1019 33 تم تنفيذهاشكاوى تمت معالجتها ولم ي

 3453 2300 764 389 شكاوى لم تتم معالجتها بعد
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وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي، المسند إليها دور تسيير وحل  وهكذا، فإن

 1117، سوى 0212سنة  غايةوإلى  0229-0226النزاعات، لم تنفذ منذ بدء العملية في الفترة 

 .٪ 02حوالي  أيشكوى استلمتها،  7686حالة من أصل 

إن إنجاز هذه النسبة المتواضعة على مدى عشر سنوات يعكس بشكل بين عدم فعالية القطاع في 

 .تسوية النزاعات

 : وزارة الصحة 3القسم 

 : تقديم الوزارة 0قرة فال
فإن المهمة العامة لوزرة  0217رس ما 10بتاريخ  66/0217بقا لمقتضيات المرسوم رقم ط

 إعداد ووضع ومتابعة سياسة الحكومة في مجال الصحة.صحة هي ال

يوجد  مامندوبية جهوية  ك 17نة العامة وتسع مديريات مركزية ماوتضم الوزارة ديوان الوزير والأ

 مؤسسة عمومية وعدة مشاريع وبرامج صحية. 09 وصايتهاتحت 

 يلي : مالفئات كعنصرا موزعة حسب ا 2.806ويلغ عدد المصادر البشرية في الوزارة 

 العدد الفئة
 383 طبيب أخصائي

 162 طبيب عام

 110 طبيب أسنان

 26 صيدلاني

 181 فني علي في الصحة

 273 قابلة

 1.337 ممرض دولة

 101 ممرض صحة

 121 ممرض ولادة

 0.119 عيماممرض صحي اجت

 17 بروفسور فقنيات صحة

 1.773 فئات أخرى
 

 لية الأصلية فإنها مقدمة كالآتي :ماية المخصصة في قوانين اللمامصادر الوزارة ال ماأ

 المجموع رماالاستث التسيير السنة
0218 02.701.881.210 0.903.218.122 03.117.322.110 

0212 02.828.038.921 0.626.222.222 03.770.038.921 

0216 01.390.317.228 7.221.793.222 09.393.926.228 
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 الملاحظات المسجلة : أهم 8الفقرة 

 جزئة الطلبيات العموميةت -0
رسة التجزئة من أجل تجنب السقف القانوني لإبرام الصفقات المحدد ماتقوم وزارة الصحة أحياناً بم

لي مبلغ ماإج. 0/0211/ 11بتاريخ  011سب المقرر حأوقية قديمة  12،222،222 مبلغبـ

 .أوقية قديمة 191،827،391غ المصاريف المتكبدة عن طريق تجزئة الطلبيات يبل

 لمنافسةوهمي إلى الجوء  -8
المتضمن  0212يوليو  00المؤرخ في  211-0212من القانون عدد  02دة مامن ال 7وفقا للفقرة 

 التي والظروف العروض بأن المتعاقدة السلطة تثبت أن يجبفإنه " ،مدونة الصفقات العمومية

 .المنافسة" إلى لجوءال في مالاسي يمكن ما أحسن هي فيها جرت

، فإن لمستندات الداعمة لنفقات الوزارةعلى الرغم من وجود آثار مكتوبة للجوء إلى المنافسة في ا

لية للوزارة، أن الموردين مات المايثبت، في سجلات الخد ماهذه المنافسة وهمية فقط لأنه لا يوجد 

 "المطلوبين" تلقوا خطابات طلب العروض وردوا عليها.

فة إلى ذلك ، في بعض الحالات ، يتم إجراء الدعوة لتقديم العروض وإنشاء محضر إرساء بالإضا

 .صفقة الطلبية في نفس اليوم

في بعض الحالات التي تم فحصها ، لوحظ أن الفواتير يتم إعدادها ومنحها من قبل الأمين العام قبل 

 .محضر إرساء الإستشارات المبسطة إعداد

 ما 0212و  0218ة من جراء اللجوء الوهمي إلى المنافسة في عامي بلغت المصروفات المتكبد

 . قديمة أوقية 2،331،329صل إلي ي

 ترةتضخيم الفو - 3
المتضمن مدونة  0212يوليو  00بتاريخ  211-0212من القانون عدد  02دة مامن ال 7وفقا للفقرة 

الظروف التي جرت فيها هي ) يجب أن تثبت السلطة المتعاقدة بأن العروض و الصفقات العمومية

ن الصفقات مافي اللجوء إلى المنافسة ومقارنة الثمن المحصول عليه بأث مايمكن لاسي ماأحسن 

 الفارطة المشابهة(.

أن نلاحظ،  0216-0218أتاح فحص عينة مشتريات )على فواتير( لوزارة الصحة في الفترة 

لية، ماثلة خلال نفس السنة الماشياء مبالرجوع إلى مستويات الأسعار التي تم الحصول عليها لأ

 10.228.601 لية بلغتمارسة أضرار ماالاستخدام المتكرر لتضخيم الفواتير. نتج عن هذه الم

 أوقية قديمة.
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  IRM المغناطيسي بالرنين التصوير صيانةغياب  –9

 (CPMSS/8104/1199/1113 صفقة رقم)ال
 سحات الضوئيةمامغربية لصيانة بعض الس ال0أبرمت وزارة الصحة عقد صيانة مع شركة ت

(SCANNER )وأجهزة التصوير بالرنين المغناطيسي (IRM)  الصحية في  المؤسساتفي

البلاد. يتعلق الأمر بالصيانة الوقائية والعلاجية لمعدات التصوير الطبي والعلاج الإشعاعي ، تم 

 .، لمدة عام واحد قابل للتجديددولارًا  1.062.222للشركة  بمبلغ  بالتراضيمنحه بموجب اتفاق 

 ت الصيانة الخاصة به.مالا يحترم مزود الخدمة أحياناً التزا

ويتضح هذا الاستنتاج من خلال المراسلات المتبادلة بين الوزير وبعض مديري المراكز المعنية 

 )المركز الوطني للأنكلوجيا ومركز الاستطباب الوطني، على وجه الخصوص(.

فقد لفت مدير مركز الاستطباب الوطني انتباه الأمين العام إلى هذه الوضعية من  على سبيل المثال،

والتي ضمنها ملخصا بأعطال جهاز التصوير  11/11/0212بتاريخ  678خلال الرسالة رقم 

 المغناطيسي وجهاز اسكانير بمركز الاستطباب الوطني.

-8103صحة للفترة تأخير كبير في تنفيذ العقود الممنوحة من قبل وزارة ال - 8

8104-   8102 
احترامها لوحظ من خلال مراجعة لعينة من عقود وزارة الصحة أن شروط المهلة الأولية لا يتم 

لآجال التعاقدية تأخيرات طويلة جداً تؤدي في الواقع إلى إفراغ اصفقات بعض العرفت . غالبا

 على الرغم من التأخير الكبير.الصفقات أو فسخها لم يتم استلام بعض  الأولية من جوهرها حيث

 جودة المعدات الطبية رداءة - 3

 المتعلقة باقتناء مدخلات ومعدات غسيل الكلى 311/8103الصفقة  -أ 
ت ماللشركة العالمية للخدا هتم منحتتعلق هذه الصفقة بشراء مدخلات ومعدات غسيل الكلى، و

 أوقية 626،722،222وبمبلغ قدره  قابلة للتجديدسنة لمدة تنفيذ  بموجب صفقة تراضي الطبية

 .قديمة

للتأكد من وضعية المعدات لعيون وكيفة وألاك مكنت زيارة بعثة محكمة الحسابات إلى مستشفيات 

 التوصل الي الملاحظات التالية: موضوع الصفقة من

الطاقم  أيوفقًا لر أقل من مولد غسيل الكلى السابق ذو جودة 96مولد غسيل الكلى جامبرو  -

اع الحرارة وأعطال ي فإن هذا المولد عرضة لأعطال متكررة جداً بسبب ارتفالطب

وأكدت هذه الملاحظة من قبل المرضى الذين استجوبتهم . الخاصة بهمضخات المياه 

 البعثة.

 تنص عليه الصفقة. مافي ألاك لم يكونا مصحوبين بأسرة ك ماالمولدين الذين تم تسليمه -
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  11/8108الصفقة  -ب 
س بمبلغ ماداشركة لمنحت غرف عمليات و 7ه الصفقة بتوريد وتركيب وتشغيل معدات تتعلق هذ

 .أسبوعًا 11فترة إنجاز مدتها لو أوقية قديمة 96229022

الإطلاع علي الملاحظات من إلى مركز مستشفى ألاك  كمةحة المثلبع الزيارة الميدانية مكنت

 التالية:

دفع إدارة المركز إلى وضع جهاز التعقيم  ما، م لم يعمل جهاز التعقيم مطلقاً منذ استلامه -

 الصغير المثبت مسبقاً في مركز مقاطعة بوغي.

صورة الجهاز المتعطل منذ استلامه تثير الشكوك حول مطابقته للنموذج المرجعي في 

 السوق.

يشكل  مايتم نقل معظم المواد التي يتم تسليمها إلى قسم الولادة ولا تزال غير مستخدمة م -

 ة للموارد ويثير تساؤلات حول مدى ملاءمة التعبير الأولي عن الاحتياجات.مضيع

 891/8103الصفقة  -ج 
يتعلق الأمر بالمعدات التي تم الحصول عليها بموجب عقد لتوريد وتركيب وتشغيل معدات كاملة 

تم  لتيوا  الولاياتلاستخدامها في جميع ن النوع أ)معدات التصوير الطبي( لستة مراكز صحية م

أسبوعًا والتي  17أوقية وفترة تنفيذ  122 710 676 بمبلغ يصل إلى استجلابها من طرف الممون 

 .مايو 13تأخرت لمدة عامين وشهر و 

دغة من ملاحظة ان الراديو الذي بلمركز الصحي بتنمالمحكمة ل بعثةالتي قامت بها زيارة المكنت 

ظري وينتج صورًا رديئة الجودة وأن المعدات تم استجلابه من خلال الصفقة عبارة عن راديو تنا

 التي تم تسليمها لم تستخدم بسبب الأعطال الكهربائية الناجمة عن التركيب غير السليم.

 823/8102الصفقة  - د
تتعلق هذه الصفقة بتوريد وتركيب وتشغيل معدات التصوير المخصصة لمركزمستشفى النعمة 

أسبوعا. وقد  17أوقية جديدة وعلى أجل  07،601،839بمبلغ  GLPالممنوحة لشركة ( 0)الجزء 

 . مايو 02 اشهر 7دره ق اتأخير سجلت هذه الصفقة 

مشبك ، الذي تم  18سح هيتاشي سوبريا ماكشف فحص المعدات بالموقع في النعمة أن  -

عملية مسح  112، بعد  18/1/0202، قد تعطل في تاريخ  12/10/0219تشغيله بتاريخ 

 ن قبل فنيي الشركة الفائزة بالصفقة. وذلك بعد تدخل م

سح )من نوع هيتاشي( والذي بقي متعطلا الي يومنا هذا )وقت مرور البعثة مايتعلق الأمر ب

01/0/0202. 
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 : اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات 9القسم 

 : تقديم اللجنة 0الفقرة 
الصادر  202-0210لنظامي رقم تخضع اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات لأحكام القانون ا

 .0216 فبراير 10الصادر بتاريخ  227-0216المعدل بالقانون رقم  0210أبريل  10بتاريخ 

هي سلطة عمومية مستقلة ودائمة مكلفة بالإشراف على كافة  اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات

تشريعية والاستفتاء والانتخابات البلدية للانتخابات الرئاسية والانتخابات ال العملية الانتخابية بالنسبة

 .والانتخابات الجهوية

لي. وهي سلطة مابالشخصية القانونية والاستقلال ال اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات تتمتع

( معينين لمدة خمس 11ء" تتألف من أحد عشر عضوا )ماعية تقودها لجنة تسيير "لجنة الحكماج

 .لجنة التسيير هي هيئة التصور والتوجيه والقرارسنوات غير قابلة للتجديد. 

وتتم مساعدة لجنة   .اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات رئيس لجنة التسيير هو رئيس الإدارة في

 .مكلفين بمهام ومستشارين فنيين ومفتشين ومراقبين وخبراء التسيير من طرف

أو العائق. ويوقع بناء على تفويض على نائب الرئيس يساعد الرئيس ويحل محله في حالة الغياب 

 جميع القرارات.

من غرفتين قانونية وفنية وتعتمد على العديد من الهياكل  اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات تتكون

 بمهامها. ويتعلق الأمر بـ: القيام الفنية من أجل

 ديوان الرئيس -

 نة عامة ؛ماأ -

 فروع جهوية ومحلية. -

 يلي: ماك 0216حسب سنة  لوطنية المستقلة للانتخاباتاللجنة ا لماوضعية ع

 كتلة الأجور الشهرية بالأوقية الجديدة العدد 
  6.837.222  063 المستوى المركزي

  11.082.222  131 المستوى الجهوي والمحلي

 00.697.222 212 المجموع
 

 لجنة الوطنية المستقلةل ليةماال الوكلاء العاملين في المصالح من قليل عدد عن النظر بصرف

 بعد انتخابات كل نهاية عند اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات لماتسريح ع للانتخابات، يتم عادة

 صعباً أمرًا اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات مراقبة أحياناً واحد. هذه الوضعية تجعل شهر إشعار

المختلفة.  الانتخابات خلال التسيير اتمسؤولي تولوا الذين الأساسيين الأشخاص غياب بسبب

الأرشيف ومخزون  حفظ وسوء بها موثوق ليةما محاسبة وجود عدم بسبب الصعوبات هذه وتزداد

 .المعدات
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من أجل  اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات الموضوعة تحت تصرف ليةماال وتظهر الموارد

 الحصول تم التي الحسابات كشوف وفق التالي الانتخابية، على النحو الاحصاءات وتنفيذ التسيير

 الخزينة العامة: مصالح من عليها

 دةيبالأوقية الجد المبلغ السنة رقم الحساب
  363.300.870 0212 اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات/132322286

  82.222.222 0216 اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات/132322286

 /ة الوطنية المستقلة للانتخاباتاللجن /132322630

 الإحصاء الانتخابي

0216 110.286.080  

 

 الرئيس من طرف التوقيع تفويض من اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات رئيس نائب يستفيد

 لي.ماال بالتسيير للقيام الحالي

 غياب بسبب هلةس مسألة الحالي وضعها في اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات لا تبدو مراقبة

 السنتين خلال التسيير في الذين شاركوا الرئيسيين الأشخاص كافة وتسريحا موثوق به محاسبة

 .0216و 0212ليتين ماال

 : أهم الملاحظات المسجلة  8الفقرة 

 العامة الأموال اختلاس – 0
 0217سنة  باتاللجنة الوطنية المستقلة للانتخاو ليةماالوزارة مكونة من  لجنة مختلطة إنشاء تم

اللجنة الوطنية المستقلة  قبل من 0211عام  منذ المتراكمة المتأخرات لمشكلة حلول لإيجاد

 معاونيه أحد 0212سنة  بدايةمع  ليةماال وزير اللجنة كلف هذه لمااع . وفي توسيعللانتخابات

. قلة للانتخاباتاللجنة الوطنية المست في ليةماال المصالح مع بالتشاور المتأخرات وضعية بتقييم

اللجنة  طالبت التي للمتأخرات العامة الوضعية ليةماال وزارة مسؤول المهمة لخص لهذه ونتيجة

 التالي: النحو على بتسويتها الوطنية المستقلة للانتخابات

 التفاصيل المبلغ بالأوقية القديمة البيان

  66.712.202: آخرونموردون   98.899.790 متأخرات الانتخابات الرئاسية

  1.837.312الشركة الموريتانية للكهرباء: 

  3.168.777موريتال: 

ل المحتفظ بهم قبل إنهاء ماشهران ونصف من أجور الع  63.211.121 0211متأخرات تسيير سنة 

  61.801.926: 0217ينايرالعقود في 

  1.368.193الشركة الموريتانية للكهرباء: 

متأخرات انتخابات الشيوخ سنة 

0217 

  03.222.222أتعاب:   08.602.222

  922.222تي: ماتطبيق معلو

  722.222تكاليف الاتصال: 

  06.262.222: الإيجار  18.117.826 0218متأخرات تسيير سنة 

  12.118.222عي: مان الاجتماالصندوق الوطني للض

  8.219.826ت: ماموردون ومقدمو خد

   070.918.821 المجموع
 

رقم  القرار بموجب المنتدب المكلف بالميزانية الوزير أذن أعلاه، المبينة ةيالوضع تحديد على إثر

اللجنة الوطنية  إلى أوقية قديمة 16.221.376بدفع  0212 يوما 17الصادر بتاريخ  381/212
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والصندوق الوطني  وموريتل الشركة الموريتانية للكهرباء متأخرات لتسوية المستقلة للانتخابات

أصبحت  التي المتأخرات في انخفاض عن التسوية هذه ات. أسفرتالإيجارعي وماجتن الاماللض

 أوقية. 021.910.313

 من مبلغ على للانتخابات اللجنة الوطنية المستقلة ، حصلت7/6/0212بتاريخ  الاستفتاء وعشية

 من تبقى ما لتسوية منه جزء تخصيص أوقية قديمة، تم 372.222.222قدره  ليةماوزارةال

 .أوقية قديمة 021.910.313، والبالغة 0211 عام من المتراكمة متأخراتال

 متأخرات حالة تلخيص يتم المحكمة، بها قامت التي الحضورية والإجراءات التحقيقات نهاية في

 التالي: النحو على 0212سنة  في بالفعل دفعت التي الوطنية الانتخابات لجنة

 البلغ بالأوقية القديمة البيان

 021.910.313 بقىمنالمتأخرات للتسويةت ما

 117.986.161 تبقىمنالمتأخرات ماالمبلغ الكلي المدفوع لتسوية

 76.921.130 الفرق غير المبرر
 

مجموعه ماأوقية قديمة تم فقط تبرير  021.910.313وهكذا اعتبرت المحكمة أنه من مبلغ 

أوقية  76.921.130مبرر قدره  أوقية قديمة الأمر الذي يفضي إلى فارق غير 117.986.161

 قديمة.

اللجنة الوطنية المستقلة  لمحاسب الصندوق عمليات في مبرر غير رقف – 8

 للانتخابات
 0212سنة  والنفقات لإيراداتل اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات صندوق مقارنة عمليات تظهر

 التالي: حسب الجدول ، وذلك0212عام  في مبرر غير مبلغاً

 النفقات لإيراداتا يانالب
  822 31/10/0218رصيد الصندوق بتاريخ 

 1.790.227  0212النفقات الصغيرة عن طريق الصندوق سنة 

  1.223.017.962 0212السحوبات لدى الخزينة العامة سنة 

 1.861.227.213  0212تسديدات وتحويلات نقدية أخرى سنة 

 1.868.382.266 1.223.018.762 المجموع

 18.629.190  31/10/0212رصيد الصندوق الفعلي بتاريخ 

 2.822  31/10/0212الرصيد المصرح به بتاريخ 

 أوقية قديمة 18.621.690  الفرق المكتشف من طرف بعثة الرقابة
 

 متزامن للأجور وعلاوات التسريح نحم –3
 . وفي0211أكتوبر  13بتاريخ  اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات طرف من وكلاء تسريح تم

رقم  الخزانة التسريح )شيك حقوق اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات لهم دفعت 0217 يناير

 تظهر ذلك، (. ومع0212/اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات/378رقم  والرسالة 138297

 من 0212من الصندوق سنة  استفادوا عن طريق الدفع الذين الأشخاص قائمة في ؤهمماأس

 .(8/6/0212الحوالة بتاريخ وجب مب) 32/10/0211إلى  11/12من  للفترة الأجور متأخرات
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الصادرة  2232رقم  المذكرة بموجب تسريحهم تم قد المعنيين الأشخاص أن إلى رالإشارة وتجد

 02الصادرة بتاريخ  36رقم  كرةالمذ بموجب امأي 2بعد  دمجهم وإعادة 0211أكتوبر  13بتاريخ 

 . 0211بر أكتو

قديمة مع علاوات التسريح  أوقية 2.119.222 البالغة الأجور متأخرات بأن دفع المحكمة تعتبر

 .تسيير خطأ أوقية قديمة، في نفس الفترة سوء تسيير من شأنه أن يشكل 10.002.760البالغة 

 اكتتاب غير مشروع - 4
 10/0/0216ادر بتاريخ الص 227-0216رقم  النظامي القانون )جديدة( من 16دة ماال تنص

المتضمن  0210أبريل  10الصادر بتاريخ  202-0210النظامي رقم  القانون أحكام المعدل لبعض

 الوطنية اللجنة تصرف تحت الدولة تضع»للانتخابات على أن:  المستقلة الوطنية إنشاء اللجنة

 .مهمتها داءلأ الضروريين والفنيين الإداريين لماالع منها بطلب للانتخابات المستقلة

ل ماغير أنه يجوز لها، عند الاقتضاء أن تقوم بالتعاون مع المصالح المختصة في الدولة باكتتاب الع

 وفقا للقوانين المعمول بها.

 في الاكتتابات التي لجأت إليها في اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات الأحكام من قبل هذه تم خرق

 مرات "بعمليات ثلاث اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات قامتالإطار،  هذا . في0216انتخابات 

 0216أغسطس  بتاريخ 07رقم  اللجنة )المحضر أعضاء الاختيار" من طرف طريق عن اكتتاب

 (. فيIIو Iوملحقاتها  212/0216و 0216مكرر/  216و 216/0216أرقام  ومذكرات العمل

 به بتلك الطريقة: التالي تلخيص لمعطيات الاكتتاب المقام الجدول

 المجموع الشهري بالأوقية الجديدة الأجر الفردي العدد الفئة

 161.222 9.022 02 وكيل أمني

 12.972 8.672 2 بواب

 38.072 2.072 7 سائق

 29.622 11.122 2 سكرتير

 866.722 13.722 71 وكيل إداري

 136.222 18.222 3 مترجم

 1.192.122 19.022 80 إطار للدعم

 1.218.722 09.922 37 رئيس قسم

 238.222 18.222 18 رئيس مصلحة

 1.276.222 18.222 03 ملحقون

 161.222 18.222 1 مراقب

 102.222 82.222 0 مفتش

 322.222 82.222 7 مستشار

 322.222 82.222 7 مكلف بمهمة

 022.222 72.222 1 خبير

 249  8.329.122 
 

ل الفروع الجهوية ماوع 0216انتخابات  قبل في الخدمة كانوا الذين لماالاعتبار الع في أخذنا وإذا

في سنة  اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات لماالعامة لع الوضعية تلخيص يمكننا والمحلية فإنه

 التالي: النحو على 0216
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 العدد 

كتلة الأجور 

الشهرية بالأوقية 

 الجديدة

مجموع مدة التعهد 

 في الشهر

بالأوقية المجموع 

 الجديدة

المجموع بالأوقية 

 القديمة

 079.272.222 07.927.222 3 6.837.222 063 المستوى المركزي

المستوى الجهور 

 والمحلي
131 11.082.222 3،01 17.221.822 172.218.222 

 212 00.697.222  21.829.822 218.298.222 
 

 31 غايةوذلك إلى  حقيقي مقابل بدون رةكبي أجور من ل المكتتبين الاستفادةماالع واصل معظم

 .0216أكتوبر 

 من للجنة الانتخابية المنشئ )جديدة( من القانون 02دة ماأن عدم مراعاة أحكام ال محكمةال تعتبر

 تسيير. خطأ شأنه أن يشكل

 اللجوء بشروط المتعلقة الصفقات العمومية مدونة من 38دة ماال أحكام خرق– 5

 التفاهم المباشر إلى
المباشر لإبرام  إلى التفاهم المفرط والممنهج اللجنة الوطنية المستقلة للانتخاباتلجوء  مت ملاحظةت

 منها إلى التفاهم 12اللجوء في  صفقة مبرمة تم 10، من بين 0216عام الصفقات العمومية. ففي

 المباشر:

 العملة المبلغ المتعاقد الموضوع رقم الصفقة
طريقة 

 الٌإبرام

 LOVOTO 11.686.222 كراء سيارات /ل.و.م.ا072/0216/221
الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

 TOP TOURS 01.102.222 كراء سيارات 0216/ل.و.م.ا/071/220
الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

082/F/223/وقود 0216/ل.و.م.ا STAR OIL 1.919.062 
الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

091/F/221/0216تيةمامعلو معدات /ل.و.م.ا CDI 8.028.222 
الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

317/F/212/0216/ل.و.م.ا 

 02/6/0216بتاريخ 

صناديق الاقتراع 

 والأختام
CDI 11.177.222 

الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

332//F/228/ل.و.م.ا/

0216 

المواد الانتخابية 

 0216لانتخابات 
COPRESMA 7.136.222 

الأوقية 

 الجديدة

 رضع

المناقصة 

 المحصور

 MAURILINK 12.892.322 صناديق الاقتراع لصفقة موريلينك 1ملحق 
الأوقية 

 الجديدة
 ملحق

337/F/226/0216/ل.و.م.ا 
المواد الانتخابية 

 0216لانتخابات 
GCS 7.220.222 

الأوقية 

 الجديدة

 عرض

المناقصة 

 المحصور

 /ل.و.م.ا212/0216
المواد الانتخابية للشوط 

 يالثان
GCS 1.923.310 

الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

 الوثائق الانتخابية 0216/ل.و.م.ا/317/229

LE 

GAGNANT 

GROUPEMEN T 

13.302.398 
الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

 سحب الوثائق الانتخابية 0216/ل.و.م.ا/219
ETS LE 

GAGNANT 
1.932.022 

الأوقية 

 الجديدة
 تفاهم مباشر

 Gagnantملحق صفقة مجمع

 0216/ل.و.م.ا/317/229
 الوثائق الانتخابية

groupement le 

GAGNANT 
0.109.012 

الأوقية 

 الجديدة
 ملحق
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 العملة المبلغ المتعاقد الموضوع رقم الصفقة
طريقة 

 الٌإبرام
MISC/IPL 

نكريبت أيصفقة 

 /ل.و.م.ا309/0216
 سحب بطاقات الاقتراع

INKRIPT 

SECURITIES 
1.993.279 

الدولار 

 الأمريكي
 تفاهم مباشر

392/F/221/لاقتراعسحب بطاقات ا 0216/ل.و.م.ا 
INKRIPT 

SECURITIES 
737.731 

الدولار 

 الأمريكي
 تفاهم مباشر

 

اللجنة الوطنية المستقلة  إبرام صفقات في القاعدة أصبح هو التذكير بأن التفاهم المباشر الذي يجب

 من 30دة ماال في المحددة الحالات الحصرية إلا في إليه إنشائها لا يجوز اللجوء منذ للانتخابات

 احتكارًا منح المباشر إلى التفاهم للجنة الانتخابية المتكرر اللجوء إن .صفقات العموميةمدونة ال

الذين يتم التوجه  ، CDIو TOP TOURS و LOVOTO مثل الموردين لبعض لطلبياتها فعلياً

 .اللجنة الوطنية المستقلة للانتخاباتإليهم عند كل استحقاق انتخابي من طرف مصالح 

 شأنه أن يشكل من منمدونة الصفقات العمومية 38دة ماعدم مراعاة أحكام البأن  المحكمة ترى

 تسيير. خطأ

 

 نماأث بمراقبة المتعلقة مدونة الصفقات العمومية من 33دة ماال أحكام خرق– 6

 الصفقات بالتفاهم المباشر
عامي  في اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات أبرمتها التي المباشر كانت جميع صفقات التفاهم

 نماأث بمراقبة المتعلقة مدونة الصفقات العمومية من 33دة ماال تنتهك أحكام 0216و 0212

 الاستشارة بعد الصفقات إبرام جوزيلا أنه "... على تنص المذكورة دةماالمباشر. فال صفقات التفاهم

 الخضوع يقبلون تماخد مؤدي أو موردين أو مقاولين مع إلا المباشر بالتفاهم والصفقات المبسطة

 على المفروضة المحاسبية تماالالتزا الصفقة ت. وتحددماالخد تنفيذ طيلة الخاصة نماالأث لرقابة

 إلى بالإضافة الاستغلال وحساب الختامية والحسابات الحصيلة تقديم وخصوصا الصفقة صاحب

 .النهائية الكلفة ةمعرف من تمكن التي غيابها الوثائق حالة في أو للاستغلال التحليلية المحاسبة

 يتم التي تماوالخد للسلع مفرطة فواتير أي من العام المشتري يةماح إلى الأحكام هذه تهدف

 مراعاة هذه الإجراءات الاستثنائية للتفاهم المباشر. وعدم طريق لدى الموردين عن عليها الحصول

 : التاليةة الصفقفي  ماك باهظة أسعار يؤدي، أحيانا إلى تحمّل الأحكام

 8102تية الموردة سنة ماصفقة المعدات المعلو
أوقية  8.028.222بمبلغ  تيةمامعلواقتناء معدات صفقة  اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات أبرمت

 وذلك حسب البيانات التالية: ،CDI مع المباشر عن طريق التفاهم جديدة

 ثمن البيع الفردي للجنة الانتخابية الموضوع الكمية الصفقة

رقم  CDIصفقة 

091/F/221/0216 /ل.و.م.ا/

تية لانتخابات مامعدات معلو

، 10/2/0216/ تاريخ 0216

أوقية جديدة  8.028.222المبلغ: 

شامل لكل الرسوم، توقيع نائب 

 رئيس اللجنة

822 
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 المطلوبة ن المعداتمابيانات أث باهظة بالرجوع إلى ن المسعرة في هذه الصفقةماالأث تعتبر

 من بسهولة عليها الحصول للمرء يمكن التي الأسعار عروض إلى أو الإنترنت على المتوفرة

أن الساحبات  على سبيل المثال أن نرىا تية. وهكذا يمكننماموزعي المعدات المعلو

يتراوح  الإحصاء صالاتيإ المعدة لسحب  MOBILE PRINTER RG-MPT 58 Bالمتنقلة

 CDI قبل من تسعيرة الوحدة منها تتم ذلك، أمريكيا. ومع دولارًا 17إلى  32بين  ثمن الوحدة منها

 .للوحدة أمريكي دولار 180عادل ي ما أو أوقية قديمة 82.222 أي أوقية جديدة 8.222بـ 

 مدونة الصفقات العمومية من 33 دةماتعجال وعدم مراعاة أحكام الوطأة الاس تحت إن التحرك

اللجنة الوطنية المستقلة  مصالح الصفقات لدى قبل من بجدية يتم إجراؤها الأسعار دراسات وغياب

 .مورديها طرف من مسعرّة باهظة ناماأث الأخيرة هذه ينتج عنه في الغالب تحمّل للانتخابات

 في تسبب مدونة الصفقات العمومية، والذي من 33 دةمااة أحكام البأن عدم مراع المحكمة ترى

 تسيير. خطأ شأنه أن يشكل كبيرة، من إضافية لتكاليف اللجنة الوطنية المستقلة للانتخاباتتكبد 

 

 : المؤسسات والشركات العمومية 8الفصل  

 : المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري0لقسم ا

 ر الوطني لرقابة جودة الأدويةالمخب: الوحيدة الفقرة 

 تقديم المؤسسة –أ 
الصادر بتاريخ  119-0229تم إنشاء المخبر الوطني لمراقبة جودة الأدوية بموجب المرسوم رقم 

 بوصفه مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تهدف أساسا إلى :  0229ابريل  13

 المراقبة علي جودة الأدوية وغيرها من المواد الطبية. -

 ير الكميات الدوائية المصنعة محليا قبل تسويقها على التراب الوطني. تحر -

 أهم الملاحظات المسجلة –ب 

 نواقص على مستوى الإجراءات - 0
تجسدت أهم النواقص المسجلة من طرف المحكمة في هذا الجانب فيضعف أنظمة الرقابة الداخلية 

من الأمر القانوني  09دة :مالمخبر مع أحكام الالمتمثل في عدم انسجام آليات الرقابة الداخلية لدى ا

ل ماالمنظم للمؤسسات العمومية والشركات ذات الرأس 1992ابريل  21بتاريخ  29-92رقم 

يلي: )يجب أن  مادة التي تنص على ماالعمومي والمحدد لعلاقات هذه الوحدات مع الدولة، هذه ال

ل العمومي آليات رقابة ماكات ذات الرأستنشئ الهيئات المختصة في المؤسسات العمومية والشر

 يتضح من خلال النواقص التالية: ماداخلية(. وذلك 

o :ومن شأن هذا الخلل أن يحرم المؤسسة  عدم وجود دليل للإجراءات الإدارية والمحاسبية

من ميزة الحصول على أداة تحدد مسطرة العمل الإداري ومسار الدورة المستندية 
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المهام والأهداف بدقة تسهيلا لمراقبة فعالة ومنسجمة مع  للمحاسبة، وتضمن توزيع

متطلبات التسيير السليم فضلا عن أن غياب هذه الأداة يشكل خرقا لأحكام الفقرة الثالثة 

القاضي بإنشاء  8111ابريل  03الصادر بتاريخ:  001-8111من المرسوم  4دة مامن ال

 .وتسيير عمل المخبر الوطني لمراقبة جودة الأدوية

o خرقا  ل المختبرماويشكل غياب نظام خاص بع ل المخبر:ماعدم وجود نظام خاص بع

القاضي  8111ابريل  03الصادر بتاريخ:  001-8111من المرسوم  4دة مالأحكام ال

 بإنشاء وتسيير عمل المخبر الوطني لمراقبة جودة الأدوية؛

o تم بناء على  تبر:غياب سند قانوني لملكية قطعة الأرض التي شيد عليها مقر المخ

صادرة عن وزير الصحة وضع قطعة  8104دجمبر  83بتاريخ  11428الرسالة رقم: 

أرضية تحت تصرف المختبر لاستغلالها كتوسعة لمقر المختبر إلا أن المختبر لم يحصل 

يشكل  ماسندا قانونيا يمنحه قطعة الأرض التي شيدت عليها المباني المذكورة وهو 

 تلكاته العقارية.مم يةماحتقصيرا في 

 : ملاحظات حول الأداء - 8
والسلامة الخاصة بمختبرات مراقبة  يةماحالجودة ونظم ال معاييرن المخاطر المترتبة على خرق إ

تتجاوزها إلى  مالية وإنمات الطبية لا تقف عند الجوانب الماجودة الأدوية وغيرها من المستلز

 الخسائر البشرية.

مجابهة هذه يتوجب عليها ن الجهات المكلفة بمحاربة الأدوية المغشوشة المخبر وغيره ملذلك فإن 

التحديات من خلال تطبيق نظام صارم ودائم لإدارة الجودة والمخاطر على نحو يجعل المخبر يفي 

والاشتراطات الدولية الخاصة بمختبرات مراقبة جودة الأدوية من خلال انشاء  معاييرلابمتطلبات 

 ة الجودة والمخاطر المرتبطة بالنشاط المخبري. نظام متكامل لإدار

 ان أداء المخبر واجهته التحديات التالية:    غير

 ضعف الإشراف وتنظيم سوق المنتجات الصيدلانية:
عدة أجهزة ن إلى أن تتآزرلتحقيق هذا الهدف ماوية ذات جودة وأرغم سعى قطاع الصحة لتأمين أد

طبقا لسياسة الدولة  جاد نسق رقابي نوعي،يإدها التكاملية في والهياكل الرقابية على الإسهام بجهو

في مجال محاربة الأدوية المزورة والمغشوشة ويسمح لهذا النسق الرقابي النوعي بمواكبة التطور 

 الصحية المعتمدة. الرعايةالمستمر للمخاطر الملاحظة التي أضحت تهدد بتقويض أنظمة 

 يلي: ماتجسد قصور وضعف الإشراف في

 :والإجراءات والمراحل المرتبطة ت الطبيةمادورة اقتناء الأدوية والمستلز -
باستقبال الملفين الإداري والفني لكل مستحضر طبي أو دواء يراد الوطنية للأدوية  اللجنةتكلف 

حال دون  مام 0210ع منذ منتصف العام مااجت أيتسجيله تمهيدا لاستيراده، غير أن اللجنة لم تعقد 

 لدورها الرقابي، وقد ترتب على ذلك: رستهامام

o إداري وآخر فني  مايتطلب تسجيل الأدوية الحصول على ملفين أحده:  عدم تسجيل الأدوية

ها حول الملفين المذكورين للجنة أيللدواء المراد تسجيله،ومن الجهات المعنية بإبداء ر

في رقابة جودة  نقص إلى 0210عها منذ العام ماالمذكورة أعلاه، والتي أدى عدم اجت
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قد يكون سببا في انتشار الأدوية المزورة في السوق المحلية، فضلا عن أنه  ماالأدوية م

 12بتاريخ  200-0212رقم:من القانون 19دة مايشكل إخلالا بأحكام الفقرة الأولي من ال

 المتعلق بالصيدلة. 0212 فبراير

لية ماالوالاقتصاد الصحة ووزير  الإخلال بأحكام المقرر المشترك بين وزير لوحظإلا أنه 

 .0212أكتوبر  28بتاريخ  -0122ذي الرقم:

o د لائحة الأدوية الأساسية مايتطلب اعت :8108د لائحة الأدوية الأساسية بعد ماعدم اعت

 ،0210عها منذمااللجنة الوطنية للأدوية التي تمت الإشارة إلى عدم اجت أيعلى ر الحصول

 200-0212رقم:من القانون  18دة ماالفقرة الأولي من اليشكل إخلالا بأحكام  ماوهو 

 .المتعلق بالصيدلة 0212 فبراير 12بتاريخ 

o :للجنة الوطنية غاب الدور الإشرافي  عدم الإشراف على إصدار رخص تسويق الأدوية

للأدوية علي رخص تسويق الأدوية، رغم أهمية دورها في تحقيق الجودة وتكامل دورها 

من القانون 18دة مايعتبر إخلالا بأحكام الفقرة الأولي من ال ماهو مع دور المخبر و

يلي:  ماالتي نصت على  بالصيدلةالمتعلق  0212 فبراير 12بتاريخ  200-0212رقم:

حول القرارات المتعلقة  أياللجنة الوطنية للأدوية جهاز فني استشاري يهدف إلى إعطاء ر)

 ؛لمكلف بالصحة(برخص تسويق الأدوية الصادرة عن الوزير ا

o :تجمع مديرية الصيدلة  عدم كفاءة الرقابة على دخول الأدوية والمنتجات الطبية

والمختبرات عدة وظائف من بينها تسجيل الأدوية وتسيير ملفات المستوردين والصيدليات 

بحكم المهام  ديمحاجعلها طرفا غير ي ماوإصدار إفادات الإفراج عن واردات الأدوية، وهو 

المطابقة والتأكد من استيفاء  معاينةإليها، وكان من الأولي إسناد مهمة  المسندةضة المتعار

الجودة للجنة مشتركة مشكلة من مجموع الجهات المكلفة بالرقابة  معاييرلواردات الأدوية 

د الدولة في مانذكر بأن اعت ماللتواطؤ، ك علي جودة الأدوية أو إلى جهة فنية مستقلة. منعا

تياجاتها من الأدوية على الاستيراد يؤكد على أهمية التحكم في جميع المنافذ سد جميع اح

 التي تدخل منها الأدوية؛

o تبين من خلال التحريات ضعف الإشراف المنتظم  الأدوية: ضعف الإشراف المنتظم على

على أسواق الأدوية )على مخازن الأدوية والصيدليات والمستودعات الصيدلة( واتضح هذا 

 فبراير 12بتاريخ  200-0212رقم:من القانون  172دة مامن خلال عدم احترام الالضعف 

يلي: )كل مستودع أو صيدلية أو موزع لا  ماالتي نصت على المتعلق بالصيدلة  0212

يعمل وفقا لأحكام هذا القانون، يجب أن يخضع للمطابقة معه في غضون ستة أشهر 

دى إلى إلغاء الترخيص.)كل مستودع لا يعمل وبانقضاء هذا الأجل فإن عدم المطابقة يؤ

وفقا لأحكام هذا القانون،يجب أن يخضع للمطابقة معه في غضون ثلاثة أشهر وبانقضاء 

 هذا الأجل فإن عدم المطابقة يؤدى إلى إلغاء الترخيص( 

o :لوحظ أن نتائج الرقابة التي  غياب المتابعة اللاحقة على نتائج الرقابة علي جودة الأدوية

 مايتضح من خلال  مارسها الجهات المعنية علي جودة الأدوية لا تشفع بالمتابعة وذلك امت

 يلي:

 0210:مسة من المقرر رقمدة الخاماعدم التزام المفتشية العامة للصحة بأحكام ال-

المتعلق بمراقبة جودة  0210رس ما 01بتاريخ  الصحةالصادر عن وزير  883

توضع عينات الأدوية التي يتم سحبها دوريا من )  يلي: ماالأدوية التي نصت على 

طرف مفتشية الصيدليات في إطار عملها تحت تصرف المخبر الوطني لمراقبة 

دة أعلاه لم ترسل المفتشية العامة للصحة ماخلافا لل. جودة الأدوية من أجل رقابتها(

ى غياب يؤشر عل ماة عينات للفحص خلال الفترة المشمولة بالرقابة وهو أيللمختبر 
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المتابعة اللاحقة لنتائج الرقابة علي جودة الأدوية التي قامت بها المفتشية العامة 

 للصحة فضلا عن ضعف التنسيق بينها وبين المخبر؛

  عدم التزام مديرية الصيدلة والمختبرات بوضع عينات الأدوية التي يتم سحبها

لمخبر الوطني دوريا من طرف مفتشية الصيدليات في إطار عملها تحت تصرف ا

دة الخامسة من المقرر رقم مالأحكام ال لمراقبة جودة الأدوية من أجل رقابتها، طبقا

المتعلق بمراقبة  0210رس ما 01الصادر عن وزير الصحة بتاريخ  0210-883:

 جودة الأدوية.

حيث اقتصرت العينات المرسلة من طرف هذه المديرية للمخبر من أجل الفحص على 

يؤشر  مازئية للطلبات التي وجهها المخبر للمديرية من أجل تزويده بها، وهو الاستجابة الج

على غياب المتابعة اللاحقة التلقائية لنتائج الرقابة علي جودة الأدوية التي يفترض في هذه 

فضلا عن ضعف التنسيق بينها وبين -المديرية القيام بهاخلال الفترة المشمولة بالرقابة

 المخبر؛ 

لمفتشية العامة ماا الاختلالات أن تقوض الدور التكاملي لمهام المخبر مع مهاومن شأن هذ

 يتعلق بالرقابة علي جودة الأدوية؛ ماللصحة و مديرية الصيدلة والمختبرات في

  غياب المتابعة اللاحقة على نتائج الرقابة المخبرية على جودة الأدوية:
أن نسبة الأدوية غير  0216فصل الأول من سنة كشفت تحاليل المخبر لعينات من الأدوية خلال ال

ع مجلس مامن العينات التي تم تحليلها )محضر اجت % 02الجودة تجاوزت  معاييرلالمطابقة 

 (؛0216ابريل  28الإدارة المنعقد بتاريخ 

 222227رقم التعميم وبناء على نتائج التحليل المذكور أصدرت مديرية الصيدلة والمختبرات 

 يتضمن سحب بعض الأدوية التي تنتمي إليها العينات المذكورة أعلاه. 0216رسام 32بتاريخ 

دليل علي سحب كميات الأدوية التي تنتمي إليها العينات غير المطابقة  يغير أنه لم يتم التوصل لأ

وجود آلية تسمح بمتابعة نتائج رقابة الجودة بحيث  يلاحظ أنه لم ماتمهيدا للتخلص منها، ك معاييرلل

 الجودة. معاييرلالتحاليل عدم مطابقتها  مكن من سحب كميات الأدوية التي كشفتت

ومن شأن تعطيل المتابعة اللاحقة لنتائج الرقابة علي جودة الأدوية أن يجعل الرقابة التي يقوم بها 

المختبر الوطني لمراقبة جودة الأدوية وغيره من الجهات المعنية بالرقابة علي جودة الأدوية غير 

 فعالة ومعزولة عن أهدافها.

 عدم توفرتحاليل الأحياء الدقيقة:-3
رغم توفر المخبر على الأجهزة التي تمكنه من إجراء التحاليل المعتمدة حسب قانون الصيدلة لسنة 

 المذكور أعلاه والتي نذكر منها على سبيل المثال: 0212

o تحليل مطابقة الكتل؛  Uniformité de masse 

o  لأحجام؛ا مطابقةتحليل Uniformité de volume؛ 

o  ؛القطُر والصلابة والسُّمْكتحليل Diamètre-Durite- épaisseur 

جعل التحاليل  ماإلا أن المخبر لا يتوفر على الوسائل التي تسمح له بتشغيل مخبر الأحياء الدقيقة، م

 التي يقوم بهاغير شاملة.
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 المخاطر: أو سياسة عامة لإدارة دليلعدم توفر المخبر على  -9
رغم ارتفاع مستوى المخاطر المرتبطة بنشاط المخبر إلا أن بنيته التنظيمية لا تتوفر على وحدة 

/قسم/موظف( مكلفة بإدارة المخاطر، ومن شأن هذا الخلل أن يحرم المخبر من ميزة قطاع)

الحلول واقتراح  الحصول على أداة تتولى دراسة كل أنشطة المخبر وتحدد المخاطر التي تكتنفها

 ، ومن ضمن هذه المخاطر:المناسبة للتعاطي معها في الوقت المناسب

 مخاطر تعريض سلامة الأشخاص والممتلكات للضرر؛ -

 مخاطر عدم الأخذ بمبدأ الحيطة والحذر في استخدام لوازم التحاليل؛  -

 معاييرن الجودة وماغياب الدراسات الإكتوارية والبحوث المنجزة بهدف تطبيق نظم ض -

 ت الطبية.ماوالمتعلقة بالأدوية والمستلز ن المتعارف عليها دوليا،الأم

 : المؤسسات العمومية8القسم 

 (COMASUD-SA) الشركة الموريتانية للسكر ومشتقاته: الفقرة الوحيدة

 تقديم المؤسسة –أ 
بوصفها  0210رس ما 28الصادر بتاريخ  282-0210تم إنشاء الشركة بموجب المرسوم رقم 

أوقية  3.170.922.222ل قدره: مااقتصاد مختلط تدعى شركة سكر موريتانيا وبرأس  شركة ذات

 ؛%82لها بنسبة ماقديمة وسمح بمساهمة الدولة في رأس 

صدور الإذن بتحويلها  0213أغشت  01الصادر بتاريخ  111-0213ثم تم بموجب المرسوم رقم

 تقاته؛إلى شركة خفية الاسم تدعى الشركة الموريتانية للسكر ومش

 المتضمن لمدونة التجارة. 0222 يناير 16الصادر بتاريخ  227-0222وهي خاضعة للقانون رقم: 

وبصفة عامة  وتهدف الشركة إلىزراعة قصب السكر وإنتاج وتسويق السكر ومشتقاته الصناعية،

ي لها صلة لية والتجارية والصناعية والمدنية عقارية كانت أو منقولة والتماالقيام بكل العمليات ال

 هدف آخر مشابه أو مرتبط أو تكميلي. أيمباشرة أو غير مباشرة بالهدف المحدد أو 

 أهم الملاحظات المسجلة –ب 

 حول الحسابات : أيالر - 0
من بعض  31/10/0212لية للشركة خلال الفترة المشمولة بالرقابة حتى تاريخ ماعانت الوضعية ال

 :نزاهة و صدقية حساباتها نذكر منهاالثغرات التي من شأنها أن تؤثر على 

عدم تقييد جزء من الأصول العينية المستخدمة من طرف الشركة ضمن  -0.0

 محاسبتها:
تستخدم الشركة منذ تأسيسها مجموعة من الأصول العينية في شكل مبان وأراضي... كانت تمتلكها 

 يوما 12موقعة بتاريخ  ( ؛و ذلك بموجب اتفاقيةSONADERالشركة الوطنية للتنمية الريفية )

و الشركة ، تعهدت الدولة بمقتضاها بوضع مجموعة من الأصول تحت  بين الحكومة 0210

 تصرف الشركة؛
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 SONADER وبناء علي الإتفاقية المذكورة كلفت لجنة فنية مؤلفة من وزارة التنمية الريفية و

ه ، حيث حددت المساحة بفم لكليت SONADERوشركة سكر موريتانيا بإجراء جرد شامل لقاعدة 

 ؛ 0م127922قدره:  مالية المتنازل عنها لصالح شركة السكر بماالإج

 مسكنا إضافة إلي مكاتب إدارية. 02 وتضمنت مشمولات القاعدة المذكورة أعلاه

لية للشركة، وذلك لعدم تحديد ماومن شأن عدم تقييد قيمة هذه الأصول التأثير سلبا على القوائم ال

 انونية لهذه الأصول وعدم تقويمها.الوضعية الق

 

 عدم تخصيص مؤونات لمواجهة الأخطار التالية: -8. 0
 دعوى مرفوعة ضد الشركة  - 

على إثر الخلاف الذي نشب بين شركة سكر موريتانيا وشركة كيتس السودانية حول تنفيذ عقد 

جدوائية للمشروع المتضمن إعداد دراسة  0211أكتوبر  27ت الموقع بتاريخ ماالهندسة والخد

وإقامة مشتلة لقصب السكر و تقديم دعم فني للشركة، رفعت الشركة السودانية دعوى ضد الشركة 

،أفضت هذه الدعوى إلى الحكم  يام المحكمة الدائمة للتحكيم بلاهماالموريتانية للسكر ومشتقاته أ

دولارا  0.771.962بلغ بدفع م 0212فبراير 12على الشركة الموريتانية للسكر ومشتقاته بتاريخ 

 ئة من مصاريف التحكيم.مابال 27أمريكي مع 

عدم تمكن الشركة من سحب مبلغ مقيد في حسابات مصرف موريس بنك الخاضع  -

 لمسطرة الصعوبات:

ل الشركة والتي قدرها عشرة ماتم دفع الدفعة الأخيرة المحررة من مساهمة ميناء انواذيبو في راس 

 3136806أوقية جديدة( مسددة بواسطة شيك مصدق رقم:  12.222.222أوقية جديدة )  ملايين

صادر عن بنك التجارة والصناعة، وقد دفعت الشركة هذا المبلغ في حسابها  0211-8-02بتاريخ 

حال دون تمكنها من سحب المبلغ  مالدي موريس بنك بعيد خضوعه لمسطرة الصعوبات  م

 المذكور.

للمبلغ المذكور يشكل إخلالا بمبدإ الحيطة والحذر الذي  وترى المحكمة أن عدم تخصيص مؤونة

 يمثل أحد المبادئ المحاسبية.

لها للاقتطاع الضريبي مالا تخضع الشركة أجور معظم ع ت والتصحيحات الجبائية:ماالغرا -

الراتب القاعدي للمدير  ىمن مبلغ الضريبة المستحقة عل %122وتحملت بمفردها نسبة 

من مبلغ الضريبة  %72أنها تحملت نسبة  ماك مشمولة بالرقابة،العام طيلة الفترة ال

 0218 -26-21حتى  21-21لها خلال الفترة من ماالمستحقة علي رواتب فئة الأطر من ع

العينية الممنوحة لأطرها من الخضوع  المزاياسبق فإنها أعفت  ما،وعلاوة علي 

 ماوهو  0212لها خلال سنة اممن ع أيللضريبة،ولم تسدد الضرائب المستحقة علي أجور 

من القانون العام  126دة مات والتصحيحات الضريبية طبقا لأحكام الماقد يعرضها للغرا

العقوبات  ىالتي نصت عل 1960يو ما 01الصادر بتاريخ  282-60للضرائب رقم :

 عدم تسديد الضريبة في الآجال المحددة والتصريح الكاذب. ىالمترتبة عل

 ة مؤونة لمواجهة تلك العقوبات الجبائية.أيالشركة لم تخصص ورغم كل ذلك فإن 
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 32بتاريخ:  116بناء علي رسالة رقم:  عي:مان الاجتمامتأخرات الصندوق الوطني للض -

عي مان الاجتماالشركة طلب المدير العام للصندوق الوطني للض ىموجهة إل 0218 يوما

أوقية  12.683.221دة بمبلغ: الشركة المحد ىالصندوق عل متأخراتمن الشركة تسديد 

ة مؤونة تتعلق به، وهو أيولم تخصص  جديدة، غير أن المؤسسة لم تسدد المبلغ المطلوب،

 فبراير 23بتاريخ  82-239من القانون رقم  00و 20دتين مايشكل إخلالا بأحكام ال ما

وق عي الذي يلزم رب العمل بدفع مستحقات الصندمان الاجتماالمتعلق بنظام الض 1982

( %1فيها الجزء الذي يتعلق بمشاركة العامل نفسه ) ماعي عليه بمان الاجتماالوطني للض

 لية.مات الماويعرض المؤسسة لخطر الغرا

 لية للشركة.ماالقوائم ال ىو من شأن المخالفات المبينة آنفا التأثير سلبا عل

 ملاحظات حول التسيير - 8

 مجلس الإدارة تسديد مبالغ غير مستحقة لصالح رئيس- 0. 8
والتي حددت مبلغ  0210 فبراير 02 بناء علي مداولة من مجلس إدارة الشركة المنعقد بتاريخ

أوقية جديدة وذلك خلافا  122.222المكافأة الشهرية الممنوحة لرئيس مجلس إدارة الشركة بمبلغ 

من  10دة ماالمعدل لأحكام ال 0229دجمبر  01 بتاريخ 012-0229 من المرسوم رقم: 10 دةمالل

المحدد لتشكيلة وتنظيم وسير الهيئات المداولة في  19/26/1992بتاريخ  116-92المرسوم رقم 

 مبلغا أوقية جديدة، تقاضى المعني 12.222التي حددت مبلغ المكافأة ب  المؤسسات العمومية،

أن  يأأعلاه ،  10دة ماأوقية جديدة زيادة على المبلغ المنصوص في ال 82.222شهريا قدره 

 ما 0212دجمبر  31إلي  0218 فبرايرخلال الفترة من  المعني تقاضى بصفة غير مبررة

 نين ألف أوقية جديدة.مائة وثمامجموعه مليونا وثلاث

 ت:ماتحمل غير مستحق لضرائب ومساه - 8. 8
أوقية  3.711.132لي قدره: ماعيبمبلغ إجمان الاجتمات الضماتحملت الشركة ضرائب ومساه

 المدير العام وأطر الشركة، ويبين الجدول التالي تفاصيل هذا المبلغ: جديدة عن

 مبلغ النفقة الفترة المعنية بالنفقة موضوع النفقة

من الضريبة  %72تحمل وتسديد نسبة 

المستحقة علي الراتب القاعدي للمدير العام 

 للشركة

-2 -31إلي  24/2/0218من 

2017 
 أوقية جديدة  199302مبلغ:

من الضريبة المستحقة  %122بة تحمل نس

 علي الراتب القاعدي للمدير العام للشركة

  0218-6-21الفترة من 

 0212-10-31إلي 
 أوقية جديدة1.828.212مبلغ:

عدم إخضاع العلاوات الممنوحة للمدير العام 

 للضريبة 

-31إلي  0218-3-21من 

10-0212 
 أوقية جديدة 090.622مبلغ:

م الحالي في مساهمة المدير العاتحمل

 ن الصحيماالصندوق الوطني للض

-31إلي  0218-3-21من 

10-0212 
 أوقية جديدة 022183مبلغ:

من الضريبة  %72نسبة عدم التصريح 

ل ماالمستحقة علي الراتب فئة الأطر من ع

 الشركة.

- 10-31إلي 0218 -21-26

0212   
 أوقية جديدة 686.691مبلغ:

ئة الأطر عدم إخضاع العلاوات الممنوحة لف

 ل الشركةللضريبةمامن ع
 أوقية جديدة372.291مبلغ:. 

 أوقية جديدة 3.791.083 المجموع
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 مكتب خبرة غير مقيم :ائب على الضر عدم تطبيق -3. 8
-7-11أوقية جديدة لمكتب غير مقيم بمقتضى عقد أبرم  بتاريخ  912.183.7سددت الشركة مبلغ 

يشكل خرقا لأحكام  ما، وهو من المنبع %17اع نسبة ( دون اقتطAgriD”Or) مع المكتب 0217

المتعلقة  1960 يوما 01الصادر بتاريخ  60-282جديدة من القانون العام للضرائب رقم  06دة ماال

لي للضريبة المستحقة علي المبلغ المسدد ماووصل المبلغ الإج بالنظام الحقيقي المبسط للضرائب.

 ة.أوقية جديد 110.109 قدره ماللمكتب 

 دون حاجة إليها: هكتار 311كراء مساحة  -9. 8
أوقية جديدة لمجموعة من  1.720.222تسديد مبالغ غير مستحقة بلغت  0218لقد تم خلال سنة 

تعاونية زراعية كانت الشركة قد أبرمت معها عقودا  02الأشخاص الطبيعيين باعتبارهم ممثلين ل

 لكراء المساحة المؤجرة المذكورة أعلاه.

هكتار في الوقت الذي تتوفر  822الشركة الوطنية للسكر ومشتقاته باستئجار مساحة قدرها  قامت

بلغت تكاليف استصلاحها زهاء مليار وأربع  0211فيه على أرض بنفس المساحة مستصلحة سنة 

 ئة مليون أوقية قديمة.ما

ز خلال الفترة المعنية سبق ان المساحة المستغلة فعليا من المساحة المؤجرة لم تتجاو ماى إليضاف 

 S4هكتارا لإنجاز المشتلة حيث اقتصرت هذه الأخيرة على المقطعين 82( 0218-0217) بالتسديد

 من المساحة المملوكة للشركة أصلا.  s4\1و 

 وعليه، فإن هذه النفقات غير مبررة قانونيا.

 : ملاحظات حول الأداء3
 يلي: ماأداء الشركة واجهتهتحديات لعل من أهمها تبين من خلال التحريات المتعلقة بهذا المحورأن 

 عدم القدرة علي توفير تمويل كلفة تأسيس الشركة: - 0.3
ر اللازم لتمويل المصنع وانطلاق معظم أنشطة الشركة مالم تتمكن الشركة من جذب الاستث

لفنية سنوات بعد التاريخ المحدد في دراسة الجدوى ا 3يزيد على  ماالأخرىوذلك رغم انقضاء 

وقد ترتب علىهذه الوضعية تكبد الشركة لأعباء زادت حتى تاريخ  والاقتصادية للشركة.

 ة مردودية.أيئة مليون أوقية جديدة دون ماعلى ست 31/10/0212

تها جراء ارتفاع ماتعاني الشركة من العجز عن الوفاء ببعض التزا - 8.3

 : مديونيتها
ت الصندوق الوطني للتأمين الصحي و الصندوق الوطني لم تقم الشركة بتسديد الضرائب ومستحقا 

 18لي لهذه المتأخرات بتاريخ ماعي ومتأخرات الموردين حيث وصل المبلغ الإجمان الاجتماللض

من شأنه أن يؤثر سلبا على مصداقية  ماأوقية جديدة وهو  17.160.601مبلغا قدره  0218 فبراير

 الشركة.
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 ة على مراسلات المحكمة: التبعات المترتب الثالثالباب 

يخصص هذا الباب لردود الوزراء على المراسلات التي وجهتها لهم المحكمة في إطار رقابة 

قاموا به على إثر الأوامر الاستعجالية  ماتهم،من ناحية، ولأيتسيير الوحدات التي تخضع لوص

 لرئيس محكمة الحسابات، من ناحية أخرى.

تم ات وحد 8ة أيإلى وزراء وص ها أرسلت مشاريع إدراجاتهاوتنبه محكمة الحسابات هنا إلى أن

 :هذ المحدات هي في التقرير العام.  اختيارها لتدرج

 ؛لمراقبة جودة الأدوية ي الوطنمختبر الوزارة ورقابة الالصحة عن رقابة  ةراوز -

 الوزارة ؛التجهيز والنقل عن رقابة وزارة  -

 ي عن رقابة الوزارة ؛الإسكان والعمران والاستصلاح التراب وزارة -

 (COMASUD-SA) للسكر ومشتقاتهالتمية الريفية عن رقابة الشركة المويتانية وزارة  -

 نة الوطنية المستقلة للانتخابات عن رقابة هيئته ؛جالل -

الإسكان والعمران  ةووزير الصحةمشاريع إدراجات المحكمة سوى وزير ولم يرد على 

 جنة الوطنية المستقلة للانتخاباتوالاستصلاح الترابي وكذلك رئيس الل

هذه الوضعية جزئيا بعدم فهم هدف هذا الإجراء حيث أن الوزراء المعنيين لا يتفهمون  تفسر وقد

 ماأنه يمكن أن يطلب منهم الرد على ملاحظات تم تسجيلها حول تسيير لا يخصهم مباشرة وغالبا 

هم رغبة في الابتعاد كليا عن نتائج الرقابة يكون سابقا على توليهم المسؤولية. وهكذا قديترجم سكوت

 لبس يمكن أن يحدث في أذهان الجمهور. أيلكي يتجنبوا 

لا  الوصايةوبالنسبة لهذا الموقف فإن محكمة الحسابات تذكر بأن المراسلات الموجهة إلى وزراء 

ت على مستوى ناتالتي سجلأيإعلامهم بالملاحظات والمع ماتهدف مطلقا إلى تحميلهم المسؤولية وإن

 نشر عمومي. ويتعلق الأمر هنا بفرصة ممنوحة لهم.  أيالوحدات المراقبة قبل 

سواء كان قد تولى المسؤولية وقت  وعليه، فعلى الوزير الذي تسلم إليه مراسلة من المحكمة

الملاحظات أم لا وخاصة إذا كانت مراسلات المحكمة على شكل أوامر استعجالية وباسم مبدأ 

ة الدولة، أن يرتب عليها نتائج سواء عن طريق تنفيذ بعض الإجراءات التصحيحية، إذا استمراري

زالت مستمرة أو عن طريق العمل على منع تكرار تلك الوقائع ليس فقط في ماكانت الاختلالات 

 ته.أيضا في كل الوحدات الأخرى الموضوعة تحت وصأيالوحدة نفسها ولكن 

فرصة للقطاعات الوزارية يتعين عليها اغتنامها من أجل عرض  وفي الأخير تشكل هذه المراسلات

المحاور الأساسية للسياسة التي تقوم بها الدولة على مستوى القطاع الذي تتدخل فيه الوحدة 

 اء وكذلك الصعوبات التي تواجهها.وعرض الإنجازات الحاصلة عند الاقتض

 حامدولد  محمد نذيرودكتور ال وزير الصحة الفصل الأول: رد

 07/26/0202/م ح بتاريخ 221المرجع : رسالتكم رقم 

الإدراج ة في مشروع دعناصر رد الأشخاص المعنيين بالملاحظات الوارأن أحيل إليكم يشرفني 

الرقابية التي شهدها تسجيلها خلال المهمة  والتي تم 0216في تقرير محكمة الحسابات لسنة 

 .  0216و 0212و 0218قطاعي في الفترة 
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إدراج المذكرة المرفقة بجواب السيد الوزير وذلك بسبب أن من الضروري المحكمة تعتبر  لم

الملاحظات التي أعدتها ت على رسالا ينالمعني ينالمسير ةجوبمحتواها ليس سوى تكرار حرفي لأ

 إلى مداولة قبل إعداد التقرير النهائي. تلية العامة وأفضماغرفة ال

 

والاستصلاح الترابي السيدة خديجه  والعمران الإسكان ة: رد وزير 8الفصل 

 الشيخ بوكه

 07/26/0202/م ح بتاريخ 229المرجع : رسالتكم رقم 

وزارة الإسكان والعمران والاستصلاح الترابي المتعلقة برقابة المذكورة أعلاه ردا على رسالتكم 

على الملاحظات  جوابالعناصر أذناه يشرفني أن أحيل إليكم  0212و 0218و 0217في السنوات 

 .المسجلة

 :وعلى ظروف تنفيذ نشاطاتها وهي أنوتعتمد هذه الردود على طبيعة المهام الموكلة للوزارة 

الوزارة من أهم القطاعات الوزارية في بلدنا ومكلفة بجميع المسائل المرتبطة بالإسكان  -

 والعمران والاستصلاح الترابي.

ع القطاعات ل المباني العمومية لصالح جميفي مجال بناء وإعادة تأهيالوزارة تتدخل  -

 .الوزارية بصفها رب عمل

على غرار القطاعات الوزارية الأخرى يتم تنفيذ نشاطات الوزارة )نظريا( خلال دورة  -

 لية حسب خطة عمل سنوية معدة مسبقا.ما

ت مافي الواقع تسير الوزارة يوميا على نبض طلبات مختلف القطاعات الوزارية والتعلي -

 ادرة من السلطات العليا والمتعلقة بتنفيذ مشاريع غير مبرمجة غالبا.الص

لى عدد محدود من الأطر والفنيين وعلى عم بمهامه ارغم أهمية القطاع فإنه يعتمد في القي -

 لة القطاع.مالة غير دائمة بمواصفات بعيدة من أن تناسب حاجيات عماع

دقيقة وتتطلب تصحيحات أثناء التنفيذ  تكون غالبا غيرالبرامج المعدة على جناح السرعة  -

 تغير الكميات الأصلية المقررة.

 تواجه المساطر غالبا صعوبات جمة بسبب الآجال القصيرة جدا لطلبات التدخل. -

  يعتبر تعدد هيئات مصادر القرار هو الآخر من مصادر العرقلة عند تنفيذ المشاريع.  -

وذلك بسبب أن  ةالوزير ةالمرفقة بجواب السيدإدراج المذكرة لم تعتبر المحكمة من الضروري 

محتواها ليس سوى تكرار حرفي لجواب المسير المعني على رسالة الملاحظات التي أعدتها غرفة 

 لية العامة وأفضى إلى مداولة قبل إعداد التقرير النهائي.ماال

 

: رد رئيس اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات السيد محمد فال  3الفصل 

 د بلالول

 09/26/0202/م ح بتاريخ 222المرجع : رسالتكم رقم 

اسمحوا  0202سبتمبر  01وتكملة لرسالتنا الجوابية بتاريخ أعلاه شار إليها ردا على رسالتكم الم

تكم الكريمة إلى أن بعض الفقرات الواردة في التقرير المذكور تهم على وجه أيلي بأن ألفت عن

نة من باب التنبيه والتوجيه والإرشاد ولا يترتب عليها عقاب ولا الخصوص هيئة التسيير في اللج
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ورد  مائهم ومايتعلق بذكر أشخاص بأس مابل هي انتقاد وعتاب. ومنها على سبيل المثال  حساب

 وإكراهاتها. 0216بخصوص "صناديق الاقتراع" من سياق آجال الانتخابات التشريعية لعام 

الملاحظات طي التقرير الداخلي أولى وأجدى من نشرها للعامة  وبناء على ذلك أعتقد أن بقاء هذه

 .مخافة إسائة فهمها أو خطإ تأويلها من قبل الجمهور

 ولكم سديد النظر في ذلك.

لم تعتبر المحكمة من الضروري إدراج المذكرة المرفقة بجواب السيد االرئيس وذلك بسبب أن 

عني على رسالة الملاحظات التي أعدتها غرفة محتواها ليس سوى تكرار حرفي لجواب المسير الم

 لية العامة وأفضى إلى مداولة قبل إعداد التقرير النهائي.ماال
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 نمامساعدة المحكمة للبرل: تقرير  الرابعالباب 

 ديباجة

يأتي هذا التقرير تتويجا لمهمة المساعدة التي قامت بها محكمة الحسابات بناء على رسالة رئيس 

/ج وبتاريخ 231ومذكرة العمل رقم  0202 فبراير 08/ ر/م م بتاريخ 228رقم  محكمة الحسابات

نية التي أنشئت بموجب توصية الجمعية ما، بتوقيع رئيس لجنة التحقيق البرل0202رس ما 7

 . 0202يناير 32/ج/و بتاريخ 221/0202الوطنية رقم 

يلي  ماتي حددتها اللجنة والمتعلق بويندرج هذا التقرير في إطار التحريات القام بها حول الملفات ال

 : 

اتفاقية الشراكة بين القطاعين العام والخاص )ش ع خ( المتعلقة ببناء رصيف للحاويات في ميناء 

 نواكشوط المستقل المدعو "ميناء الصداقة"،

 خيرية اسنيم ،

 بولي هوندونك ،

 اتفاقية بناء مطار نواكشوط الجديد ،

 روقات ،الصندوق الوطني لعائدات المح

 صفقات صوملك للطاقة ،

 صفقات البنى التحتية الطرقية والمينائية.

يتمحور حول ون ماوصادق عليه البرلنية مالجنة التحقيق البرلأجازته  ماويعرض هذا التقرير هنا ك

 النقاط الأساسية التالية:

 أولا : اتفاقية الشراكة المتعلقة ببناء رصيف للحاويات

 اقيةالإطار العام للاتف -1

 الإطار المؤسسي للاتفاقية، - 1.1

 أهم الفاعلين في الاتفاقية، - 0.1

 تشخيص وتحليل مسار الاتفاقية: - 0

 التسلسل الزمني لأهم مراحل مسار الاتفاقية –1.0

 توصيف دقيق لنمط ومسار توقيع اتفاقيتي التأسيس والشراكة  - 2.0

 لموجودةلية انطلاقا من الملفات اماتحليل المعطيات ال -3

 تحليل المعطيات الفنية انطلاقا من الملفات الموجودة - 1
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 أهم الملاحظات المسجلة: – 7

 ملاحظات حول الجانب القانوني – 1.7

 ليماملاحظات حول الجانب ال - 0.7

 ملاحظات حول الجانب لإداري - 3.7

 المسؤوليات والمساءلة وتكييف الملاحظات - 8

 الخلاصات والتوصيات – 2

 ا : خيرية اسنيمثاني

 ملاحظات حول البنى التحتية في "الممر" -

 عيةماالبنى التحتية الثقافية والاجت – 1.1

 البنى التحتية الصحية والتجهيزات الطبية – 0.1

 ملاحظات حول صفقات البنية القاعدية المنجزة خارج نطاق الممر - 0

 المعهد الوطني لأمراض الكبد والفيروسات - 1.0

 ء القمح والأعلاف لحساب مفوضية الأمن الغذائيشرا - 0.0

 22تركيب شبكة الإمداد بمياه الشرب عند الكيلومتر  - 3.0

 الأشغال في رئاسة الجمهورية - 1.0

 تركيب أجهزة المراقبة بالفيديو والتحكم في الدخول - 1.1.0

 ل عبد الناصرماتبليط الرئاسة وشارع ج -

 ليةماملاحظات حول الآليات ال - 3

 ثالثا : بولي هوندنك

 تقديم الاتفاقية – 1

 أهم الملاحظات - 0

 الجديد طشوكالنجاح لبناء مطار نوا -رابعا : اتفاقية الدولة

 عرض عن اتفاقية بناء مطار انواكشوط الجديد - 1

 آلية القراءة التحليلية للاتفاقية - 0

 خلاصات وتوصيات - 3

 خامسا : بيع العقارات في نواكشوط
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 والمجالي العقاري التسيير على المطبقة قواعدال – 1 

 الأرضية القطع منح إجراءات – 1.1 

 الأرضية القطع عن المؤقت التنازل إجراءات – 1.1.1 

 النهائي المنح إجراءات – 0.1.1 

 العام بالمجال المتعلقة العقارات ملكية نقل إجراءات – 0.1 

 الحضري التدخل عمليات – 3.1 

 الإدارية والمباني المدارس بعض لمساحات العلني بالمزاد يعالب عمليات – 0 

 (0211الحمراء ) راتماالع – 1.0 

 (0213الأولمبي ) الملعب – 0.0 

 (0213الشرطة ) مدرسة – 3.0 

 (0217) 0المدرسة  أو السوق مدرسة – 1.0 

 (0217) 1المدرسة  أو العدل مدرسة – 7.0 

 (0217) 1المدرسة  أو العدل مدرسة – 8.0 

 (0212-0218) 2المدرسة  - 2.0 

 (0212الشرطة ) حي – 6.0 

 (0212المرافقة ) سرية – 9.0 

 (0219قناة "الموريتانية" ) لأرض العلني بالمزاد البيع – 3 

 نعيمال لدار والتجارية الصناعية المنطقة في العقارية المساحات بيع – 1 

 انواكشوط في الأرضية القطع منح – 7 

 والتوصيات اتخلاص – 8 

 سادسا : 

 المحروقات لإيراداتالقواعد المطبقة في تسيير الصندوق الوطني  - 1

 0219 -0217بين  ماتسيير الصندوق الوطني لعائدات المحروقات للفترة الممتدة  - 0

 تمويل ميزانية الدولة - 1.0

 عائدات المحروقات إيداع - 0.0

 المحروقات لإيرادات أجهزة متابعة ورقابة الصدوق الوطني - 3.0
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 خلاصات وتوصيات - 3

 سابعا : تسيير سونمكس

 عرض عن شركة سونمكس – 1

 منهجية العمل - 0

 نطاق المهمة - 1.0

 الوثائق المستخدمة - 0.0

 مقاربة الرقابة -0.3

 ليماالتشخيص ال - 3

 الأفعال التي أضعفت الشركة - 1

 مشاكل الحكامة السيئة للمؤسس - 1.1

 ب الرقابة الداخليةغيا - 1.1.1

 التأخر الملحوظ في الإصلاحات المطلوبة - 0.1.1

 المشاكل المرتبطة بسياسة بيع المنتجات - 3.1.1

 تقادم الأصول الثابتة الملموسة - 1.1.1

 التسيير السيئ للمخزون  - 7.1.1

 المخالفات المتعلقة بتسويق الأرز - 8.1.1

 لأسمدةالمخالفات المرتكبة في تسيير ا  - 2.1.1

 التضخم المفرط في كتلة الأجور والرواتب - 6.1.1

 غياب رؤية إستراتيجية - 9.1.1

 المشاكل التي سببها شركاء الشركة - 0.1

 دور السلطات العمومية - 1.0.1

 غياب الإجراءات المناسبة المصاحبة لعملية ليبرالية الشعب – 1.1.0.1

 أعباء مرتفعة للمصالح المنتدبة – 0.1.0.1

 رادات الشركةأيانخفاض في  – 3.1.0.1

 اقتطاعات غير شرعية على حسابات الشركة – 1.1.0.1

 بناء مصنع للتقشير غير مشغل – 7.1.0.1
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 دور الزبناء - 0.0.1

 ت وهميةمااستلا – 1.0.0.1

 تصريحات مغلوطة – 0.0.0.1

 متأخرات معتبرة – 3.0.0.1

 دور الساهمين - 3.0.1

 ل الشركةمادور ع - 1.0.1

 النزاعات - 3.1

 قضية عادل بدوي حسين سالم - 1.3.1

 720رهن المقر / الحساب  - 0.3.1

 قضية نوفل - 3.3.1

 سميد -نزاع سونيمكس  - 1.3.1

 الخلاصة - 7

 ثامنا : الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية لشركة صوملك

 مقدمة

 0213الجزء الأول : صفقة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية سنة 

 ملاحظات حول منح الصفقة -أ 

 الإسبانية ANDELعملية منح الصفقة للشركة  - 1

 رسالة للوزير الوصي واتفاقية لتفويض صفة رب العمل تحددان موردا جديدا  - 0

 وتحلان محل الصفقة التي سبق أن تم منحها

 ملاحظات حول تنفيذ الصفقة –ب 

 أشغال لم تنفذ - 1

 ستوى الشمعدانات )مصابيح الإنارة(نواقص في الجودة على م - 0

 0218الجزء الثاني: صفقة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية سنة 

 ملاحظات حول منح الصفقة -أ

 0218ملاحظات حول تنفيذ صفقة  -ب

 ملاحظات حول اقتناء أطقم الطاقة الشمسية - 1
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 ملاحظات حول تنفيذ الأشغال - 0

 الخلاصة 

 صوملكمغاوات  38تاسعا : صفقة 

 مقدمة

 ميغاوات 38القسم الأول: منح صفقة محطة رصيف الميناء 

 صفقة غير مثمرة - 1

 EMPOWERعملية التفاوض مع شركة  - 0

 توقيع عقد الصفقة وعقدها الملحق - 3

 ميغاوات 38القسم الثاني: تنفيذ صفقة محطة رصيف الميناء 

 وضعية الإنجاز والتحفظات - 1

 حول تكاليف الاستغلال  EMPOWERمطالب شركة و DE2ت التأخر ماغرا - 0

 والصيانة

 نات المتعلقة بصفقة محطة رصيف الميناء ماالكفالات والض - 3

 BARLAYS BANK LTDنات المقدمة منطرف بنك ماالض - 1.3

 في إطار  BMCIنات المقدمة من طرف البنك الموريتاني للتجارة الدولية ماالض -

 رصيف الميناء التحفظات الناتجة عن محطة  

 حالة التسديدات في صفقة محطة رصيف الميناء – 1

 الخلاصة 

 عاشرا : البنى التحتية

 مقدمة 

 توصيف صيغة التسيير - 1 

 صفقات التراضي المقنعّة - 1.1 

 الرشوة المنظمة - 0.1 

 ليةماعدم احترام البرمجة ال - 3.1 

 1الخلاصة والتوصيات  - 1.1 

 (ENERر للمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق )دمج/امتصاص غير مبر– 0 
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 من حيث السلامة القانونية - 1.0 

 ج مريب يخدم مصالح شخصية على حساب المصلحة العامةمااند - 0.0 

 (ENERالتقييم المتدني للمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق ) - 3.0 

 مفوضي الحسابات أيعدم مراعاة ر - 1.0 

 تسبة، وبالتالي المفقودةالأصول الثابتة غير المح - 7.0 

 عمليات إنفاق غير سليمة - 8.0 

 (ENERل المؤسسة الوطنية لصيانة الطرق )ماالتقليص التعسفي لبعض ع - 2.0 

 0الخلاصة  - 6.0 

 (ATTMتسيير شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة ) - 3 

 (ATTMل والحصيلة المحاسبية لشركة )مامنحنى تطور رقم الأع - 1.3 

 عقود محابية - 0.3 

 .3 الخلاصة – 3.3 

 

أنها حرصت على إدراج هذا التقرير في تقريرها على وتؤكد محكمة الحسابات 

نية وتمت ماتمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرل ماالسنوي ك

   ن.ماوذلك في إطار مساعدتها للبرل المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنية

  

 1: اتفاقية الشراكة المتعلقة ببناء رصيف للحاوياتأولا 

 نطاق المهمة
تتأسس هذه المهمة على الاستغلال الميداني للوثائق الموضوعة تحت تصرف الاستشاري وكذلك 

م لجنة التحقيق ماع أمات المستخلصة من تصريحات المسؤولين أثناء جلسات الاستماالمعلو

 نية إليهم.ماالبرل

 ئق التي جرى استغلالها هي:وأهم جلسات الوثا

 المدونة القانونية والتنظيمية المتعلقة بالملف؛

 ؛19/29/0216اتفاقية الامتياز بالشراكة بين القطاعين العام والخاص )ش ع خ( بتاريخ 

                                      

 .كما تمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرلمانية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةتقرير مدرج  1
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 المسودةّ التفصيلية الأولى من المشروع؛

 (؛TANالتصور المفصل لرصيف الحاويات في نواكشوط )

 بري؛تسيير حركة المرور ال

ز" بالتصديق على المسودةّ التفصيلية أيرسالة المدير العام للميناء إلى المدير العام لشركة "أر

 الأولى من المشروع؛

 ز" حول حدود السلطة المخولة؛أيرسالة المدير العام للميناء إلى المدير العام لشركة "أر

 السلطة المخولة؛ رسالة وزير التجهيز والنقل إلى المدير العام للميناء حول حدود

رسالة من وزير البيئة والتنمية المستدامة إلى وزير التجهيز والنقل بالتصديق على دراسة التأثير 

 البيئي؛

( TANخارطة الطريق الخاصة مشروع بناء واستغلال رصيف الحاويات في نواكشوط )

 بموريتانيا؛

 ( بأمر رصيف الحاويات؛MAC DONALDك دونالد )ماتقرير تخويل 

 ( بموريتانيا.TANلتقرير التأسيسي حول تصور رصيف الحاويات في نواكشوط )ا

 السياق العام للاتفاقية -0
في إطار تنفيذ برنامج تطوير ميناء نواكشوط المستقل المدعو "ميناء الصداقة"، أطلقت الدولة 

ات العالمية السائدة الموريتانية مشاريع لتوسعة الميناء في أفق نمو النشاط المينائي ومتابعة الاتجاه

 في هذا المجال.

وهكذا شهد النشاط المينائي في موريتانيا على مستوى ميناء نواكشوط تطورا ملحوظا وصل معدل 

، ويعود هذا التطور أساسا إلى حركة البواخر الحاملة 0212و  0222بينسنتي  % 10ده نسبة أيتز

طن من البضائع،  ملايين 1اكشوط إلى وصلت حركة النقل في ميناء نو 0211للحاويات. ففي سنة 

 عن طريق الحاويات.   % 36مليون منها عن طريق الميناء البترولي و 2.7

بالإضافة  0211نفذت أشغالها واستلمت سنة  7أو  1وكانت مشاريع التوسعة المقترحة تتعلق ببناء 

القطاعين العام  إلى رصيف للحاويات ، وهذه الأخيرة هي موضوع اتفاقية امتياز الشراكة بين

 . 19/29/0216والخاص الموقعة يوم 

تم التوجه إلى مشروع لتوسعة رصيف  ماعند 0222ات تاريخ هذه الاتفاقية إلى سنة أيوتعود بد

لية العالمية ماقدمت الشركة ال 0226الميناء عبر شراكة بين القطاعين العام والخاص. وفي سنة 

(SFIمساعدة لوزارة الشؤون الاقتصادية )  .والتنمية في تلك الفترة عبر امتياز لرصيف للحاويات 

إثر خلاف حول مبدأ حق احتكار حركة النقل المينائي لصالح  0210ثم توقف المشروع سنة 

 رفضته الحكومة الموريتانية. ما(، وهو SFIصاحب الامتياز حسب اقتراح شركة  )

 



2018 93 
 

 الإطار المؤسسي للاتفاقية -0.0
بين الجمهورية الإسلامية  19/29/0216اقية الامتياز الموقعة يوم إن الإطار المؤسسي لاتف

ز موريتانيا ش.م." المتعلقة برصيف الحاويات والمحروقات في ميناء أيالموريتانية وشركة "أر

 نواكشوط المستقل يشمل النصوص القانونية والنظامية التالية:

 كة بين القطاعين العام والخاص؛المتعلق بالشرا 21/20/0212بتاريخ  228-0212القانون رقم 

بتاريخ  228-0212المطبق للقانون رقم  20/11/0212بتاريخ  107/0212المرسوم رقم 

 المتعلق بالشراكة بين القطاعين العام والخاص؛ 21/20/0212

الذي يلغي ويحل محل أحكام المراسيم المطبقة  20/11/0212بتاريخ  0212-108المرسوم رقم 

 المتضمن مدونة الصفقات العمومية؛ 00/22/0212بتاريخ  211-0212للقانون 

والقاضي بإنشاء لجنة فنية لدعم تطوير  0218سبتمبر  6الصادر بتاريخ  672/0218المقرر رقم 

 الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛

ن القاضي بإنشاء خلية الشراكة بين القطاعي 0212نوفمبر  3/وام ، الصادر بتاريخ  2917المقرر  

 العام والخاص في موريتانيا، وتنظيمها وتسييرها ؛

القاضي بتحديد سقوف المساطير الإجرائية  0212نوفمبر  3/وام ، الصادر بتاريخ  2918المقرر  

 المطبقة على مشاريع  الشراكة بين القطاعين العام والخاص

ياز رصيف القاضي بإنشاء وتسيير لجنة لمتابعة امت 16/29/0219بتاريخ  2262المقرر 

 الحاويات.

 الفاعلون الأساسيون في الاتفاقية – 8.0
إن أهم الفاعلين الذين تدخلوا في مسار إعداد وتوقيع اتفاقية الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 حول رصيف الحاويات هم:

زارية من الطرف الموريتاني )العمومي(: الجمهورية الإسلامية الموريتانية، ويمثلها في اللجنة الو

 المكلفة بالشراكةلا.

القانون الموريتاني  ماز" موريتانيا، ش.م.، شركة يحكأيمن الطرف الشريك )الخصوصي(: "أر

(، ويمثلها السيد كاكان GU/19122/98113ويوجد مقرها في نواكشوط، )السجل التجاري رقم  

 ز" موريتانيا.أي( المدير العام لمجموعة "أرGagan Guptaكوبتا )

 مت الهيئات العمومية التالية في هذا المسار:وقد ساه

اللجنة الوزارية لتطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص في موريتانيا، باعتبارها هيئة 

 مصادقة ومنح لعقودالشراكة بين القطاعين العام والخاص.

 وزارة التجهيز والنقل باعتبارها السلطة المتعاقدة.

لشراكة بين القطاعين العام والخاص، وهي المكلفة بتطوير الشراكة بين اللجنة الفنية لدعم تطوير ا

 القطاعين العام والخاص.
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خلية دعم تطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص، باعتبارها المسؤولة عن إعداد وإطلاق 

 ومراقبة ومتابعة نشاطات تطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص؛

قبة الصفقات العمومية، باعتبارها عن قانونية الشراكات بين القطاعين العام اللجنة الوطنية لمرا

 والخاص من وجهة نظر التشريعات المنظمة للصفقات العمومية.

 تشخيص وتحليل مسار الاتفاقية –8

 التسلسل الزمني لأهم مراحل مسار الاتفاقية –0.8

 الحدث  التاريخ

08/09/2016 
والقاضي بإنشاء لجنة فنية  0218سبتمبر  6بتاريخ  الصادر 672/0218المقرر رقم 

 لدعم تطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 المتعلق بالشراكة بين القطاعين العام والخاص 0212/228القانون   01/02/2017

02/11/2017 
 228-0212المطبق للقانون رقم  20/11/0212بتاريخ  107/0212المرسوم رقم 

 المتعلق بالشراكة بين القطاعين العام والخاص 21/20/0212بتاريخ 

02/11/2017 

الذي يلغي ويحل محل أحكام  20/11/0212بتاريخ  0212-108المرسوم رقم 

المتضمن مدونة  00/22/0212بتاريخ  211-0212المراسيم المطبقة للقانون 

 الصفقات العمومية

03/11/2017 
القاضي بإنشاء خلية الشراكة  0212وفمبر ن 3/وام ، الصادر بتاريخ  2917المقرر 

 بين القطاعين العام والخاص في موريتانيا، وتنظيمها وتسييرها

03/11/2017 
القاضي بتحديد سقوف  0212نوفمبر  3/وام ، الصادر بتاريخ  2918المقرر 

 المساطير الإجرائية المطبقة على مشاريع  الشراكة بين القطاعين العام والخاص

  2017 .دجنبر 
ز" لأول مرة ولقاؤه مع وزير التجهيز والنقل لذلك أيوصول المدير العام لشركة "أر

 ر في مينائي نواكشوط ونواذيبوماالعهد واستعراض إمكانات الاستث

 2018 .يناير

( Gagan Guptaز"، بمعية السيد كاكان كوبتا )أيعودة المدير العام العام لشركة "أر

مع الوزير الأول لذلك العهد  ماز" موريتانيا، ولقاؤهأيالمدير العام لمجموعة "أر

 واستعراض نفس المواضيع معه.

 2018 .فبراير

 (PANTERAإنشاء شركة  "بانتيرا" )

 (ARISE SAز" )أي( إلى "أرPANTERAتحويل "بانتيرا" )

 17توقيع بروتوكول الاتفاق يوم 

 2018 رسما

كة بين القطاعين العام والخاص إلى ر الشراماتقديم سلة مشاريع موريتانيا في مض

البنك الدولي من قبل اللجنة الفنية، ولم يكن مشروع رصيف الحاويات ضمن هذه 

 السلة.

 إحالة المسودةّ التفصيلية الأولى من المشروع

 2018  ابريل

ز" واقتراح من صفحتين لبناء رصيف للحاويات ضمن أيم" من قبل "أرما"إبداء اهت

ن القطاعين العام والخاص ، 3قد ادعت أن لديها دراسة في حين أن برنامج الشراكة بي

 7 أي( لم تكتمل إلا في أغشت، Royal Hasconingدراستها التي أنجزتها شركة )

 بعد. ماأشهر في
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 الحدث  التاريخ

 دولار أمريكي. 392لي بمبلغ ماتقديم عرض  2018  يوما

 2018 .سبتمبر 
Signature de la convention de concession (PPP) le 19 

 19توقيع اتفاقية منح امتياز الشراكة بين القطاعين العام والخاص يوم 

03/10/2018 
ا بعدم أيإحالة مشروع الاتفاقية إلى لجنة مراقبة الصفقات العمومية التي أعطت ر

 الاعتراض في نفس اليوم
 

توصيف دقيق لنمط الاتفاقية ومسار توقيع اتفاقية التأسيس واتفاقية  -8.8

 شراكة بين القطاعين العام والخاصال
ع إلى أهم مايظهر أعلاه، ومن الاست مايظهر من تتبع التسلسل الزمني المفصل للأحداث ك

المسؤولين المشاركين في مسار التفاوض حول اتفاقية الشراكة بين القطاعين العام والخاص، 

تانيا قام بها السيد "موهيت ل إعدادها وتوقيعها. وقد بدأ هذا المسار بزيارة إلى موريماواستك

( في موريتانيا سنة ARISE SAز" ش م ا )أيلشركة "أر ماأكروال" الذي سيصبح مديرا عا

 .  0216 ينايرولقائه مع مزير التجهيز والنقل ثم مع الوزير الأول  لذلك العهد في  0212

طرة بوتيرة سريعة وعلى إثر هذه اللقاءات تسارعت المعاملات الإدارية والفنية الخاصة بالمس

ة أييوحي بالشك في تخصيص هذه الإدارات للعن ماتضع جدية الإدارات المعنية موضع شك، ك

الضرورية التي يتطلبّها الفحص الدقيق والدراسة المتعمقة لهذا الملف نظرا لتعقده الفني وحساسيته 

 عية.  مالية والاجتماالاقتصادية وال

ية الاسم وخاضعة للقانون الموريتاني وتسمى "بانتيرا" وكمثال على ذلك نلاحظ أن شركة مخف

(PANTERA قد أنشئت في )ز أي، ثم تم تحويلها إلى شركة مخفية الاسم تسمى "أر 0216 فبراير

 ( .ARISE SA Mauritanieش م ا موريتانيا" )

وبدأت الشركة الأخيرة في إجراء الدراسات والاتصالات الضرورية لتقدم، بعد أسبوعين من 

(  المسودةّ التفصيلية الأولى من المشروع، ثم 0216رس ما بدايةو فبراير 17بين  ماإنشائها )في

 .0216 يومامليون دولار أمريكي في  392لي بمبلغ ماأتبعت ذلك بعرض 

 3بعد ذلك تم تحويل مشروع اتفاقية منح الامتياز إلى لجنة مراقبة الصفقات العمومية بتاريخ 

 ها بعدم الاعتراض في نفس اليوم.أيعطت هذه اللجنة ر، وقد أ 0216أكتوبر 

وقد تم تحضير المتطلبات القانونية والمؤسسية فورا ، وتجسد ذلك، من جهة، في إنشاء لجنة الدعم 

الفنية وخلية الشراكة بين القطاعين العام والخاص، ومن جهة أخرى في إصدار المرسوم المطبق 

والخاص وإصدار المرسوم الذي يلغي ويحل محل المراسيم  لقانون الشراكة بين القطاعين العام

 المطبقة لمدونة الصفقات العمومية وغير ذلك من النصوص التنظيمية الفنية.
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 لية انطلاقا من الملفات المتوفرةماتحليل المعطيات ال – 3.8
على المتعلقة،  1و 3تنحصر المعطيات المتوفرة في تلك الموجودة في ملحقات الاتفاقية رقم 

 لية الخاصة بمنح الامتياز" و"حساب الاستغلال التقديري".ماالتوالي،  بــ "الترتيبات ال

 يلي: مالية الخاصة بمنح الامتياز كماوقم تحديد الترتيبات ال

 المبلغ البند

 الرسوم

 US/T$ 2 مناولة المحروقات

 إتاوة الحاويات

 US/C$ 50 قدم عند الاستيراد 02الحاويات من حجم 

 US/C$ 50 قدم عند الاستيراد 12الحاويات من حجم 

 US/C$ 0 الحاويات الفارغة عند الاستيراد

 للحاوية /US$ 50 قدم الممتلئة عند التصدير 02الحاويات من حجم 

 للحاوية /US$ 75 قدم الممتلئة عند التصدير 12الحاويات من حجم 

 حاويةلل /US$ 0 الحاويات الفارغة عند التصدير

 للحاوية /US$ 75 الحاويات المثلجة  

 ز"أيتسعيرة "أر

 للطن /US$ 10 أسعار مناولة البنزين

 أسعار الحاويات

 قدم الممتلئة عند الاستيراد 02الحاويات من حجم 
425-475 

$US/للحاوية 

 قدم الممتلئة عند الاستيراد 12الحاويات من حجم 
575-650 $US/ 

 للحاوية

 قدم الممتلئة عند التصدير 02ات من حجم الحاوي
425-475 $US/ 

 للحاوية

 قدم الممتلئة عند التصدير 12الحاويات من حجم 
575-650 $US/ 

 للحاوية

 للحاوية /US$ 150 الحاويات الفارغة عند التصدير

 الحاويات المثلجة
1200-1500 $US/ 

 للحاوية
 

 لمعطيات والفرضيات التالية:وينطلق حساب الاستغلال التقديري من ا

 مليون دولار 392ر في صفقة الامتياز: ماالاستث

 شهرا 16مدة التشييد: 

 % 16نسبة مردودية المشروع: 

 سنة 11مدة تحقيق ربحية المشروع: 

 %7تقدير تطور الحركة في الميناء: 

 أسعار الإتاوة: انظر الجدول أعلاه
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دولار،  012دولار و 172دولار و 122محروقات و دولار للطن بالنسبة لل 3تكاليف التشغيل: 

قدم عند الاستيراد، والممتلئة والفارغة عند التصدير،  02على التوالي، بالنسبة للحاويات من حجم 

 قدم عند الاستيراد، وبالنسبة للمثلجات. 12وبالنسبة للحاويات من حجم 

 مليون دولار. 7عربون التوقيع: 

 سنة(؛ 32: طيلة مدة الامتياز )تقدير انخفاض قيمة المنشآت 

من الأرباع ابداء من الشروع في تشغيل  % 07لا يوجد إعفاء ضريبي، ضريبة ثابتة تصل إلى 

 الامتياز؛

سنوات، سنتان  12مليون دولار أمريكي ، مدة الاستحقاق  178ديون ) % 12التمويل: موزع إلى 

 مليون دولار(.  031ل السهمي )مالمن رأس ا % 82( و % 9ح، ونسبة الفائدة مامنها فترة س

 سنوات من استغلال الامتياز:12لية التالية، خلال ماويظهر من ذلك أن  المشروع سيحقق النتائج ال

 2030 2029 2028 2027 2026 2025 2024 2023 2022 2021 السنة / البند

 حجم المحروقات

(kMT) 
600 615 630 646 662 679 696 713 731 749 

 . وياتعدد الحا

(kEVP) 
142 146 150 153 157 161 165 169 174 178 

 ملايينالمداخيل ب

 (M$US) الدولارات
59 60 62 63 65 67 68 70 72 74 

 ملايينالأعباء ب

 (M$US) الدولارات
25 25 26 27 27 28 29 29 30 31 

الأرباح قبل الضرائب   

دات ماوالفوائد واعت

الاهتلاك والمخصصات 

 ملايينبالاحتياطية )

 (M$US)الدولارات 

34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 

الأرباح بعد الضرائب  

الدولارات  ملايينب

(M$US) 

6 8 10 12 14 16 18 20 21 22 

 ملايينلية بماالسيولة ال

 (M$US)الدولار
31 33 33 33 34 34 34 35 35 35 

 الدولار ملايينالحصيلةب

(M$US) 
384 371 359 346 333 320 307 294 281 269 

 ملايينمداخيل الدولةب

 (M$USالدولار
8,5 9,3 10,2 11,0 11,8 12,7 13,5 14,4 15,1 15,5 

 

 تحليل المعطيات الفنية انطلاقا من المعطيات المتوفرة - 9.8
 مراسي حسب التفصيل التالي: 6إن ميناء نواكشوط هو الآن ميناء عامل يملك 

مترا يوجد خلف حاجز الأمواج، وترتبط هذه  672يف بطول : تمتد على رص3إلى  1المراسي من 

متر تستطيع معالجة السوائب الجافة )الحبوب، البذور(  232المراسي بالشاطئ عبر جسر بطول 

 ومعالجة مختلف الشحنات.
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على "رصيف متعدد الأصابع"، وتطل هذه المراسي  0212: تم إنشاؤها سنة 2إلى  1المراسي من 

 مترا. 762على حوض عرضه 

طن،  12222: يمتد محاذيا لطول الميناء، ويمكن أن تصل طاقته الاستيعابية إلى 6المرسى رقم 

 وهو مخصص لناقلات النفط.

مترا ،  722مشروع الرصيف الحديد في ميناء نواكشوط فيتضمن تشييد رصيف جديد بطول  ماأ

درات والواردات والمصالح هكتار للصا 07مترا ، وتمتد منطقة تخزينه على مساحة  11.7وبعمق 

 المينائية الملحقة. 

 722ويوجد هذا الرصيف داخل ساحة الميناء الحالي، في الجانب الشرقي، وستكون مراسيه بطول 

مترا، وستكون معلقة على أوتاد اسمنتية من الخرسانة المسكوبة.  78.78مترا تقريبا، وعرضها 

هكتارا تقريبا من الأرضية مع بعض  2.07وتوجد ساحة الحاويات خلف المرسى على مساحة 

 المرافق الفرعية.

وتم تعريف مدة العمر الافتراضي لمنشآت الرصيف )المدة المخطط لها( على أساس أنها المدة التي 

يتعينّ أن تستعمل خلالها عناصر المنشآت القاعدية من طرق وأنظمة ألكترونية وميكانيكية، 

 نة المناسبة وبدون تصليحات كبرى أو استبدال.إلخ...طبقا لغرضها الأصلي مع الصيا

ويتضمن الجدول أسفله ذكر مدة العمر المقرر، بعدد السنوات، حسب كل نوع من منشآت 

 الرصيف.

 مدة العمر نوع المنشآت

 المرساة، جدار التقوية، جدار المنشآت البحرية )أسطوانة مجر الرافعة،

 أحواض الداعمة، الجدران ت،الحديدي( والمنشآت الأرضية )الجرافا اللوح

 الكاثودية، يةماحال المصعد، الطلاءات، الأساسات(، الضخ، الأنابيب،

 لحرائقمن ا يةماحوال المياه إمدادات شبكات والملحقات، الأنابيب الطلاء،

 الطوارئ ونظام الكهرباء إمدادات وشبكة والبيانات والطرق

 سنة 72

 سنة 32 لمطرشبكات الصرف الصحي وقنوات صرف مياه ا

 سنة 07 المتاريس والحواجز والبوابات والإضاءة

 سنة 02إلى  17من  المراقبة بكاميرات الخاصة والأعمدة والخزائن والمضخات الأنابيب خطوط

 والحواجز البوابات الحرائق، مكافحة جهاز جسر الوزن الثابت، معدات

 وصندوقها( بعد نع التحكم أجهزة ذلك في ماالمراقبة )ب كاميرات الآلية،
 سنوات 12

 للتسيير المركزي لنظام المراقبة أخرى ومعدات بالفيديو، أجهزة المراقبة

 بالفيديو
 سنوات 8

 

تصميم أشغال الهندسة المدنية على غرار المعتمدة في النسخ من المواثيق  معاييرد ماوتم اعت

 ,PIANC، و"سيريا"،)( ومواثيق حسن الأداء الدولية : "بيانك"EUROCODESالأوروبية )

CIRIA, بشكل خاص على أشغال: معاييرلا( إلخ... وقد طبقت هذه 

 التجريف والردم ؛ -
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 ل الارض؛مااع -

 الطرق ؛ -

 شبكة إمدادات المياه ومكافحة الحرائق ؛ -

 الإضاءة ؛ -

 الإمدادات الكهربائية ؛ -

 نظام كاميرات المراقبة. -

 ل تركيب الأنابيب.ماأع -

ل التصميم بحيث تكون تصاميم الجانب البحري منفصلة الجانب ماترتيبات الخاصة بأعوقد تمت ال

 البري. 

بالنسبة للجانب البحري تشمل الترتيبات المرسى الأساسي المصمم لرسوّ السفن والاستغلال 

مترا مع  722المتزامن للسفن الحاملة للحاويات وسفن شحن السوائل. يصل طول هذا المرسى إلى 

رافعات مجهزة بوصلتين  7الرافعات العرضية وتجهيزات الجسر بحيث يستطيع استقبال دعائم 

ح بتوصيل الأنابيب ماخادمتين للأنابيب وحفرتين تقعان بين قضبان الرافعة والبحر ، وذلك للس

بالخراطيم المرنة. ويجهز هذا المرسى بخطافات سريعة التحرير ومزود كذلك بتثبيتات مثل 

 اجز والسلالم.الدافعات والحو

 بالنسبة للجانب البري فإن ترتيبات التصميم تشمل المنشآت التالية: ماأ

 هياكل الرصف التي تعتمد بنيتها على مستوى الحركة المتوقعة ؛

 متر مربع على الأكثر ؛ 0222مباني إدارية مكونة من طابقين للاستخدام المكتبي تغطي مساحة  

متر مربع ، ويضم مكاتب تخت السلالم، ومزود كذلك  622 الورشة والمخزن المبني على مساحة

 ..رف الصحي ، وتصريف المياه ، إلخ.بجسر دوار ، وتركيبات كهربائية ، ومعدات للص

غرفة التحكم التي تتكون من طابق يستخدم كمكتب تشغيل للرصيف، وهذه الغرفة مجهزة كذلك 

 أجهزة الصوت والراديو تلفونية، وبمعدات المراقبة بالفيديو والاتصالات ال

ومجهزة بخنادق لخطوط الأنابيب  TGSحاوية  1012ساحة الحاويات ، المصممة لاحتواء 

بوبات  1رافعات و  1هكتار، ويمكن أن يستوعب رصيفها  2.07للمحروقات. وتغطي مساحتها 

 في المستقبل ؛ 8جسرية مبردة حالا، و 

ذلك منطقة الاستراحة المسقفة، والمراحيض  في ماالمنطقة العنابر الصحية وفضاء الراحة، ب

 ضا بمثابة غرفة تخزين ؛أية، التي هي أيالعامة للرجال والنساء، وغرقة حارس البن

طن مع مواصفات فنية متميزة )من النوع المثبت تحت الأرض،  1222جسر الميزان الثابت بسعة 

ا يقمي والجسر ، معدات خلأأمتار بين مؤشر الوزن الر 8مدخل من الأسمنت المسلح ، مسافة 

 الحمل من الفولاذ المقاوم للصدأ و مختومة بإحكام( ؛
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مجمع البوابة والقناة والمجاري وخط أنابيب مياه الأمطار والصرف الصحي وتوزيع المياه 

 وشبكات مكافحة الحرائق والشبكات ونظام إمدادات الطاقة وغيرها من المرافق المختلفة.

فنية لهذا الرصيف يتطلب خبرة لديها اختصاص في الهندسة المدنية. مثل هذه إن تحليل المعطيات ال

الخبرة هي التي ستمكن من إعطاء تقييم دقيق ينطلق من تحليل المعطيات النظرية والدراسات 

 الخاصة بالمنشآت الموجودة ميدانيا.

 

 أهم الملاحظات المسجلة - 3

 ملاحظات حول الجانب القانوني -0.3
عاهدة امتياز رصيف الحاويات في نواكشوط بالشراكة بين القطاعين العام والخاص، إن دراسة م

 تستدعي، من وجهة نظر قانونية، إبراز الملاحظات الأساسية التالية:

ينص قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص على أن الصكوك ينبغي إمضاؤها على شكل 

ات قد أخذت شكل "اتفاقية امتياز". إن هذه المراوغة نلاحظ أن وثيقة رصيف الحاوي ما"عقود" بين

الدقيقة تعطي هذا العقد الصفة التجارية بحيث ينبغي أن ترفع النزاعات المتعلقة به إلى أجهزة 

 التحكيم الدولية بدلا من المحاكم الإدارية المختصة في هذا النوع من العقود؛

ين العام والخاص على أن أحكامه "تكتسي )..( دة الثالثة من قانون الشراكة بين القطاعماتنص ال

يخص منها عقود الشراكة العابرة للحدود وعقود الشراكة المبرمة في  ماصبغة النظام العام إلا 

إطار تنفيذ اتفاقيات التمويل والمعاهدات الدولية ". وعليه فإن عقد الشراكة الخاص برصيف 

ن الفئتين، ولذلك لا يصح استثناؤه من أحكام القانون من هاتي أيالحاويات في الميناء لا ينتمي إلى 

 الموريتاني العام.

من المرسوم المطبق له  31دة مامن قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص وال 6دة ماتقضي ال

. والملاحظ أن هذه في مراحل إعداده وإنجازه وتنفيذهبإنشاء سلطة متعاقدة تتكفل بتسيير المشروع 

 تر النور.  الهيئة لم

ت مابالالتزا مامن الاتفاقية على أن "تنفيذ هذه الاتفاقية وتقيدّ الطرفين كليه 0.1.3دة ماتنص ال

قانون أو نظام أو أمر قانوني، ولا يؤدي ولن يؤدي إلى  أيالمترتبة عليها لا يخالف ولن يخالف 

أحكام  أينون العام ، وبذلك فإن الإخلال بها". إن هذا يعني أن أحكام هذه الاتفاقية تنتمي لحقل القا

فيها تعارض القانون العام تعتبر لاغية. ومن ذلك الامتيازات الضريبية التي أقرتها الاتفاقية في 

دة مالأنها مخالفة لأحكام المدونة العامة للضرائب. وينطبق الأمر كذلك على ال 10.0دتها رقم ما

ن فعالية وتحقق الامتيازات ماة الضرورية لضالقاضية "بإجراء جميع الإصلاحات التشريعي 7.0.0

 "؛10.0دة ماالضريبية المنصوص عليها في ال

من قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص على أن عقد الشراكة بين القطاعين  1دة ماوتنص ال

العام والخاص "يخضع لواجب التقيدّ بثلاثة شروط تراكمية". ويقضي أحد هذه الشروط بأن العقد 

ا باقي عقود الطلبية العمومية". ومع أيعية أكثر من مزمااه الاقتصادية والاجتأي"ينبغي أن تكون مز
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دراسة استرشاديه للتأكد من أن هذه الاتفاقية تستجيب لهذا  أيب ماذلك فإن الطرفين المتعاقدين لم يقو

 الشرط المحدد ولا للشرطين المتبقيين؛

ين القطاعين العام والخاص أنه "لا يمكن اللجوء إلى مسطرة من قانون الشركة ب 19دة ماوتقضي ال

دة. غير أن اتفاقية ماة أو مناقصة إلا في الحالات المحدودة" عددتها الأيمتفاوض بشأنها دون دع

الشراكة بين القطاعين العام والخاص حول رصيف الحاويات لم توقع بناء على اعتبارات تقنية 

 ف استثنائية، ولا استجابة لكوارث طبيعية.رخصة أو حقوقا حصرية ولا لظرو

 ليماملاحظات حول الجانب ال – 8.3
 لية لرصيف الحاويات في ميناء نواكشوط من تسجيل الملاحظات التالية: مامكّن تحليل البيانات ال

، دولار أمريكي قد اعتبره المدير الفني للميناء تقديرا مبالغا فيه 392إنّ تحديد تكلفة المشروع بمبلغ 

مليون  092نية أنهّ سبق أن قدرّ أن تكلفة المشروع لا تتجاوز مام لجنة التحقيق البرلماوصرّح أ

 مليون دولار.  122بفارق  أيدولار، 

الدراسات التي سبق أن أجراها البنك  مالية، أمادراسة أولية لآثار المشروع ال أيلم يتم إجراء 

فلم يتمّ تحديثها لأخذ التطورات  0226و  0222تي ( في سنSFIلية الدولية )ماالدولي والشركة ال

 لية التي شهدها قطاع البنيات المينائية التحتية بعين الاعتبار؛ماالاقتصادية وال

لية من قبل المستثمر انطلاقا من منظور تفاؤلي يتجاهل المخاطر مالقد أجريتّ تقديرات النتائج ال

ركة المينائية، وغير ذلك من التقلبات الاقتصادية المحتملة، والتقلبات التي قد يشهدها تطور الح

 العالمية؛ 

مليون  3.7ل التقديري إلى مالي لرصيف الحاويات وصول رقم الأعمايتوقع سيناريو الاستغلال ال

. والواقع أن %  7دولار أمريكي، على أساس توقع تطور الحركة المينائية المقدرة لتصل إلى 

 2ل بنسبة مامسؤولي ميناء نواكشوط المستقل( يتوقعون تطور رقم الأع ماالفاعلين المينائيين )لاسي

 دولار أمريكي؛ ملايين 7ليا إلى ماوهو تقدير يصل  %

دولار أمريكي، وهو تقدير يمتد طيلة مدة العقد  727تمّ تحديد الإتاوة من قبل الشريك بمبلغ 

 سنة(؛32)

ل المنقولة مارادات رأس الأيل الضريبة على ا ضريبية مضرّة بموريتانيا، مثأيتتضمن الاتفاقية مز

(IRCM واعتبار النفقات قابلة للخصم من الضرائب، والاستفادة من ،)إعفاء في المستقبل،  أي

 ومراجعة القوانين الضريبية الحالية لملاءمتها مع شروط الاتفاقية؛

تغيير  أين "إجراء في النقطة الثانية على وجوب الامتناع ع 10.3.1دة ماوفضلا عن ذلك تنص ال

على قواعد تقدير القاعدة الضريبة أو شروط تحصيل الضرائب والرسوم والإتاوات التنظيمية ، 

دون موافقة كتابية مسبقة من صاحب الامتياز"، ثم تضيف في النقطة الثالثة أن "صاحب الامتياز 

 ديدة".ومؤسساته الفرعية والمتعاملين معه بالباطن لا يمكن أن يخضعوا لضرائب ج

لي، فإن هذه الترتيبات  ماوبغض النظر عن جوانب المضرة الواضحة على المستوى الضريبي وال

 تمسّ من مبدأ سيادة الدولة نفسه. 
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( لمساهمين آخرين بدون إذن من الطرف ARISEز" )أيل  شركة "أرمالقد تمّ فتح رأس

قد تترتب نتائج سلبية  مام والخاص كالموريتاني، وفي هذا مخالفة لقانون الشراكة بين القطاعين العا

 عي. ماثقيلة على المستويين الاقتصادي والاجت

من قانون الشراكة بين القطاعين  01دة مانصت عليها ال ماوفي الأخير نلاحظ أن أهداف الأداء، ك

يتعلق بإنتاجية الرصيف )السفن(، وإنتاجية الرصيف  مافي ماالعام والخاص، لم يتم تحديدها لا سي

 اخل الميناء( وإنتاجية البوابات )النشاط(، إلخ.)د

 ملاحظات حول الجانب الإداري – 3.3
 وعلى المستوى الإداري، يمكن أن نسجل الملاحظات التالية:

والمتعلق بالشراكة بين القطاعين العام  21/20/0212الصادر بتاريخ  0212/228ينص القانون 

نية لدعم ترقية الشراكة بين القطاعين العام والخاص دته السادسة على إنشاء لجنة فماوالخاص في 

/وام 672يدعو للاستغراب أن هذا الجهاز الفني قد أنشئ بموجب المقرر رقم  مافي موريتانيا. وم

 قبل صدور القانون القاضي بوجودها بخمسة أشهر. أي، 26/29/0218الصادر بتاريخ 

عام والخاص إلى لجنة مراقبة الصفقات تمت إحالة مشروع اتفاقية الشراكة بين القطاعين ال

مورية اللجنة قد انقضت ولم ما. والواقع أنه، بهذا التاريخ كانت 23/12/0216العمومية بتاريخ 

 مورية الثانية. مايكن ممكنا تجديدها لأنها كانت ال

اتفاقية إذا لاحظنا أن  ماإن هذه الوضعية تجعل القرار الإداري الصادر عن هذه اللجنة باطلا، لا سي

هو حال الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال الموانئ،  مابهذه الدرجة من التعقدّ الفني، ك

 كانت الإدارة المعنية. مالا تمكن دراستها بشكل جدي في بضع ساعات مه

ت الشريك التعاقدية في مرحلة تشييد الرصيف واستغلالها، مالوحظ غياب آليات الرقابة على التزا

 ود ذلك إلى عدم تعيين ميناء نواكشوط كسلطة إدارية تعاقدية مستقلة أو شريكة مع إدارة أخرى.ويع

قد يؤدي للتضخم وارتفاع أسعار  مات المينائية للشريك، وهذا ماأعطيت سلطة تحديد تسعيرة الخد

 البضائع المستوردة، وفوق ذلك إلى احتكار فعلي نظرا لمستوى الأداء التقني للرصيف.

، وهذا كلم 07ببناء محطات أخرى في محيط الاتفاقية على أن الدولة لن تستطيع الترخيص تنص 

 يعني من الناحية الفنية أن الشريك أصبح يملك احتكار العمل منفردا في منطقة الميناء.  ما

رسة نشاطات كانت تعتبر من اختصاص ميناء نواكشوط )المناولة ماحصل الشريك على حق م

 السفن وتفريغها، والشحن والتفريغ في البر، ومعالجة السوائب، إلخ...( المينائية، شحن

 المسؤوليات والمساءلة وتكييف الملاحظات - 9
ع التي نظمتها لجنة التحقيق مااعتبارا للملاحظات المسجلة أعلاه ، وعلى ضوء جلسات الاست

كيفّ لتأخذ مسارا تأديبيا أو نية، فقد تتحدد بعض المسؤوليات، لأن الملاحظات المثارة قد تماالبرل

 جنائيا.

تتحمل بعض الإدارات المعروفة أو بعض المسؤولين المحددين مسؤولية الملاحظات ذات الطابع 

 الإداري، وينبغي رفع هذه الملاحظات للحكومة حتى تتخذ الإجراءات اللازمة.
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صير بينّ وإخلال خطير لي والمستوى الفني فتنمّ عن تقماالملاحظات المسجلة على المستوى ال ماأ

غير مبرر ، فقد تكون لمثل هذه الملاحظات نتائج جزائية، ولذلك يتعين رفعها للعدالة للقيام 

 بالتحريات التكميلية اللازمة لتحديد المسؤوليات وفرض العقوبات المناسبة عند الاقتضاء.

على مجمل الملاحظات وبغض النظر عن العقوبات الإدارية والجنائية المحتملة، يمكن أن تترتب 

 المذكورة مسؤوليات سياسية خطيرة قد تقود إلى عقوبات معنوية وسياسية معتبرة. 

 خلاصات وتوصيات – 8
وفي الختام، نلاحظ أن اتفاقية امتياز رصيف الحاويات في نواكشوط، بالشراكة بين القطاعين العام 

 يلي: مااستثنائية، تمتاز خصوصا بوالخاص، قد تم إعدادها والتفاوض حولها وتوقيعها في ظروف 

 دورات إدارية يطبعها التعجّل وعدم الإتقان؛

شكوك بوجود علاقة مريبة بين الشريك وبعض الإدارات المشاركة في مسار الشراكة بين 

 القطاعين العام والخاص ؛

عاهدة ل الإدارية والقانونية )إحالة مشروع المماتناقضات صارخة في التسلسل الزمني لبعض الأع

اللجنة الأخيرة بعدم الاعتراض، كل هذا  أيإلى لجنة مراقبة الصفقات العمومية والحصول على ر

في نفس اليوم، إصدار المقرر المنشئ للخلية الفنية لدعم الشراكة بين القطاعين العام والخاص قبل 

 صدور قانون الشراكة الذي يقضي بإنشاء اللجنة المذكورة، إنشاء شركة "بانتيرا"

(PANTERAثم تحويلها إلى شركة أخرى هي "أر )أي( "زARISE إحالة المشروع الأولي ، )

لي في أقل من شهرين، البدء في أشغال الرصيف قبل المصادقة على ماالتفصيلي والاقتراح ال

 المشروع الأولي التفصيلي، إلخ.(

ختيار هذا المشروع إن هذه الظروف الاستثنائية تلقي بظلال من الشكوك الجدية حول وجاهة ا

 عية.مالية والاقتصادية والاجتماوحول انعكاساته ال

وبناء على ذلك فقد يكون من المهم النظر في إمكان مراجعة الاتفاقية المذكورة، أو إلغائها من 

لي، وبسبب ماعلى المستويين القانوني وال ماأصلها، بسبب الثغرات الكثيرة التي تتخللها، لا سي

 ضرّة بالقطاع المينائي الموريتاني وباقتصاد البلد.انعكاساتها الم

 

 2ثانيا : خيرية سنيم

 :  نطاق المهمة

ركزت هذه المهمة على الاستغلال الميداني للوثائق الموضوعة تحت تصرف الاستشاري، 

م لجنة ماع أمات المستخلصة من تصريحات المسؤولين أثناء جلسات الاستماواستغلال المعلو

 نية.امالتحقيق البرل

  

                                      

 .كما تمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرلمانية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةج تقرير مدر 2
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 وأهم الوثائق المستخدمة هي:

 مجمل النصوص القانونية والتنظيمية التي تحكم سير الخيرية؛

 ؛0216إلى  0222محاضر مجلس الإدارة خلال الفترة من 

 (؛0212لية للخيرية خلال نفس الفترة )باستثناء سنة ماالبيانات ال

 أهم الصفقات التي أبرمتها الخيرية خلال هذه الفترة 

بناء على قرار من مجلس إدارة سنيم بهدف توجيه  0222أنشئت خيرية سنيم سنة م الخيرية : تقدي

 عات.ماعية التي تنجزها الشركة لصالح الجمال الاجتماالأع

 وبناء على ذلك تحددت مهمة الخيرية في مكافحة الفقر والهشاشة لدى السكان ودعم متقاعدي سنيم. 

 لية؛ماالمستقلة عن شركة سنيم، وبالاستقلالية الإدارية والوأصبحت تتمتع بالشخصية المعنوية 

 0210-172واعترفت الدولة بخيرية سنيم باعتبارها جمعية ذات نفع عام بوجب المرسوم رقم 

، وبناء على ذلك ترمي الخيرية إلى أن تصبح أداة للتنمية المستدامة محليا  02/28/0210بتاريخ 

 ووطنيا.

ة هي هيئتها المداولة، ولجنة تسيير تعتبر جهازا للإدارة والرقابة، وتدير الخيرية جمعية عام

 ويسيرّها مدير عام يتولى تنفيذ المشاريع المسجلة في برنامجها.

وتتدخل الخيرية في بلدات المنطقة التي تدعى منطقة "الممر"، وتغطي هذه المنطقة البلدات الواقعة 

والزويرات، بالإضافة إلى بير ام كرين: )بولنوار،  على امتداد سكة الحديد الرابطة بين نواذيبو

لكران، إنال، التميميشات، بنامو، شوم، التواجيل، فديرك، ثم بير ام كرين(. وتقوم الخيرية كذلك 

ل وقتية أو سنوية على المستوى الوطني ، مثل توزيع التجهيزات المدرسية والطبية، مابأع 

 ي شهر رمضان، ودعم برنامج أمل، إلخ.ل البر فماودعم المساجد والمحاضر، وأع

-0210ويلخص الجدول الآتي مجمل نشاطات الخيرية بهذه المناطق في السنوات الأخيرة )

  الأوقية الجديدة:  ملايين(، والمبالغ ب0216

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 النشاطات

التنمية 

المحلية 

)ضمن نطاق 

 "الممر"(

 4,08- 4,94 5,35 18,91 51,42 68,43 28,98 البنيات القاعدية

 1,73 0,85 1,15 3,08 2,45 0,30 1,33 التعليم

 7,26 9,97 9,92 10,29 31,28 24,04 10,34 الصحة 

t 0 النقل       

 6,50 4,14 1,60 89,06 179,60 8,89 2,12 الدعم

المستشفى الجهوي في 

 نواذيبو

56,39 70,04 108,27 53,43 103,40 211,12 3,33 

النشاطات 

الوطنية 

)خارج نطاق 

 "الممر"(

 لأمراض الوطني المعهد

 والفيروسات الكبد

 /نواكشوط.

  59,10 28,19 65,24 9,47 23,06 

     90,72 90,72 214,07 محاربة الفقر

 12,29 3,78 22,60 44,23 180,84 58,63 59,04 نشاطات أخرى

 57,09 244,29 209,22 247,19 703,68 321,08 372,27 المجاميع
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 ملاحظات حول البنيات القاعدية في "الممر": - 0

 عيةماالبنيات القاعدية الثقافية والاجت - 0.0
عية في بلدات الممر طبقا لبيانات ماأبرمت خيرية سنيم صفقات لإنجاز بنيات قاعدية ثقافية واجت

 الجول التالي )المبالع بالأوقية القديمة(

 ليةماالكلفة الإج المبلغ المتعهد بالخدمة موضوع الصفقة تاريخال مرجع الصفقة

FS/01/2010 

 Société ECP بناء مسجد في التميميشات  07/01/2010

8.561.541 

+ تعديل واحد على  10.481.083

 الصفقة
1.919.542 

FS/13/2010 01/11/2010 
ل الأشغال في مسجد مااستك

 .التميميشات
Société TCP 7.500.000 7.500.000 

FS/03/2010 01/03/2010 
بناء مسجد في إنال عند 

 PK255 077الكيلومتر 

Société SAHEL 

SER 
3.424.616 3.424.616 

FS/04/2010 27/05/2010  بناء مسجد في افديرك Société TCP 17.594.688 17.594.688 

FS/12/2010 25/08/2010 

بناء ورشة ميكانيكية في 

ل وتقوية التواجيل + تأهي

أسلاكسياج المدرسة + تأهيل 

ء إلى ماخزان المياه وتوصيل ال

 المدرسة.

Société 

COGETAP 
3.627.993 3.627.993 

FS/03/2011 25/01/2011  تأهيل وتصليح خزان مياه 
Société 

COGETAP 
1.069.530 1.069.530 

FS/06/2011 01/03/2011 

بناء مسجد في "الحاضرة" عند 

+ بناء صهريج  372الكيلومتر 

+  319للمياه عند الكيلومتر 

تأهيل بيت غسل الموتى + بناء 

  .صهريج مياه للمقبرة

Société TCP 9.200.000 9.200.000 

FS/17/2011 06/12/2011  تأهيل المباني الإدارية في شوم 
Ets AHD O. SIDI 

HEIBA 
6.000.000 6.000.000 

FS/07/2011 08/05/2011 
تة حجرات بناء مدرسة من س 

 في بولنوار
Société SMBTD 34.900.000 39.400.000 

FS/08/2011 08/05/2011 
بناء مدرسة من ستة حجرات 

 في الزويرات
Société MNS-TP 42.400.000 42.400.000 

FS/11/2011 15/06/2011 
تشييد روضة أطفال في 

 الزويرات
Société TCP 14.000.000 14.000.000 

FS/12/2011 15/06/2011 
 تشييد "دار الشباب" في فديرك

 
Société MNS-TP 24.000.000 24.000.000 

FS/13/2011 15/06/2011 

بناء محضرة في شوم +تأهيل 

المدرسة + تأهيل المسجد 

 وتوسعته

Société MNS-TP 25.000.000 25.000.000 

FS/19/2011  
01/07/2013 

بناء حاجز لحصر المياه في بير 

 ام كرين

 

ETS ZEMOUR 

SERVICES 

9.000.000 
12.000.000 

 3.000.000 + تعديل واحد

FS/25/2012  

29/12/2012 
بناء مسجد في كانصادو 

 الشرقية ، نواذيبو

Groupement EKS 

et SMCG 

46.076.682 

57.839.809 + 6 Avenants 

 تعديلات 8+ 
11.763.127 

FS/26/2013  

01/07/2013 

تيرس  يةولابناء مكاتب جديدة ل

 زمور قي الزويرات

 

ETS COMABAT 

SARL 

87.255.300 

 0+ تعديلان  95.089.480

 
7.834.180 

FS/17/2013  

22/10/2013 

تأهيل الثانوية الوطنية في 

 نواذيبو

 

ECTG 

35.983.281 

 0+ تعديلان  49.176.292

 
13.193.014 
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 ليةماالكلفة الإج المبلغ المتعهد بالخدمة موضوع الصفقة تاريخال مرجع الصفقة

FS/06/2014 

12/02/2014 

ك إنجاز سياج تأمين من الأسلا

 77الشائكة الحادة عند الكلم 

 على طريق نواذيبو

 

EKS 

115.570.000 

138.923.671 
 0+ تعديلان 

 
16.153.671 

 7.200.000 + فاتورة

 

تدقيق خارجي يتناول  يرقابة ميدانية ولا لأ يونشير إلى أن خيرية سنيم لم تتعرض أبدا لأ

لرقابة، سجلت بعض المخالفات والملاحظات تسييرها ومستوى أدائها. وفي غياب مثل هذه ا

 الجوهرية انطلاقا من فحص الملفات المتوفرة.

ونلاحظ أن أغلب الصفقات المنجزة داخل نطاق "الممر" قد أدخلت عليها تعديلات أثناء التنفيذ. 

 ويمكن تفسير هذه الحالة الشاذة بواحد من الأسباب التالية:

بدأ التنفيذ ظهر الثغرات  مارة غير سليمة، وعندأن تكون الأشغال قد حددت أصلا بصو 

 والنواقص؛

ن الحصول على ميزة ماأن تكون الأسعار قد قدمت منقوصة أثناء مرحلة العروض الأولية، لض 

 السعر الأقل، ثم جرى تعويض ذلك عن طريق آلية التعديلات؛

ة. و بالنسبة للبعض على ل الأخير هو الأقرب، لأن التعديلات تبدو ممنهجة ومتكررماويبدو الاحت

 يكفي لتمييزها عن الأشغال الأصلية. ماالأقل، لا تبدو الأشغال المتعلقة بالتعديلات محددة ب

في نواذيبو، فقد منحت  77ويمكن أن نأخذ كمثال الصفقة المتعلقة بتنفيذ سياج أمني في الكيلومتر 

 136903821لي يصل إلى مامن الأوقية القديمة ونفذت بمبلغ إج 117722222الصفقة بمبلغ 

 18173821، وهي زيادة تصل بالقيمة المطلقة إلى مبلغ  %13.96بزيادة نسبة  أيأوقية قديمة،  

 أوقية قديمة. 

أوقية  37963061وينطبق ذلك على الصفقة المتعلقة بتأهيل ثانوية نواذيبو التي منحت بقيمة 

 38.88بزيادة نسبية تصل إلى  أية قديمة، أوقي 19128090لية بلغت  ماقديمة، ثم نفذت بتكلفة إج

 أوقية قديمة. 13193211يعني، بالقيمة المطلقة ، زيادة بمبلغ  ما، وهو  %

تكن دواعي هذه التعديلات فقد أدت بالنسبة للخيرية إلى زيادات معتبرة في تكاليف إنجاز  ماومه

 المنشآت القاعدية المذكورة.

من  % 12يناهز نسبة  مامليون أوقية، وهو  82أكثر من  لي زيادة التكاليف إلىماوقد وصل إج

 722يزيد على  مار تققدر بمارات التي أنجزت ضمن نطاق "الممر"، وهي استثمامجموع الاستث

 مليون أوقية قديمة.

أوقية قديمة ، قد  6781711(، بمبلغ FS/01/2010ونلاحظ على الخصوص أن الصفقة رقم )

بناء مسجد في التميميشات، ثم جرى تعديلها بتاريخ  بهدف 27/21/0212وقعت بتاريخ 

 أوقية قديمة. 1919710، بإضافة زيادة تصل إلى 09/21/0212
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، 21/11/0212أوقية قديمة، وقعت يوم  2722222ثم أتُبعت هذه الصفقة بصفقة أخرى بمبلغ 

 12921263يوصل الكلفة العامة لهذه العملية إلى  مال مسجد التميميشات"، وهذا مابهدف "إك

 يزيد على ضعف المبلغ الأصلي. ماأوقية قديمة، وهو 

ل عملية بناء المسجد الأولى، وكيف تمت مايثير بعض الشكوك حول أسباب عدم اكت ماوهذا 

معالجة نتائج الصفقة الأولى )الإلغاء، التسديد، مسؤولية الشركة المقصّرة، مستوى تنفيذ الأشغال، 

 ة فعلية، إلخ...(.التي دفعت بصورنسبة التسديد 

 البنيات القاعدية الصحية والتجهيزات الطبية- 8.0
أبرمت خيرية سنيم صفقات لبناء مستشفى جهوي في نواذيبو، وتجهيزه بالبنيات القاعدية الصحية، 

تية. ويوضح الجدول أسفله تفاصيل هذه ماوالتجهيزات الطبية، والأدوات، والأثاث المكتبي والمعلو

 الصفقات.

 ليةماالتكلفة الإج المبلغ المتعهد موضوع الصفقة التاريخ لصفقةمرجع ا

Contrat 

FS/31/2012  
11/10/2012 

بناء المستشفى الجهوي في 

 نواذيبو

 الشركة الإسبانية

TNSA 
2.740.000.000 

2.740.000.000 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

01/2015  
20/08/2015 

: أجهزة التصوير 1الجزء 

مستشفى الطبي العادية لل

 الجهوي في نواذيبو

 الشركة الفرنسية

APELEM SA 

798.142,42  

 أورو

798.142,42   

 أورو

CN° FS/14-

02/2015 
08/08/2015 

سح ضوئي ما: 0الجزء 

مقطع  18)سكانر( من فئة 

سح ما+ جهاز حاقن لل

الضوئي، لصالح المستشفى 

 الجهوي في نواذيبو

 الإسبانية الشركة

 

POSITRONICA 

SA 

 أورو  421.771 أورو  421.771

CN° FS/14-

02bis/2015 
03/10/2016 

)مكرر(: جهاز  0الجزء 

التصوير بالرنين 

المغناطيسي لصالح 

المستشفى الجهوي في 

 نواذيبو

 الإسبانية الشركة

MODO 

HEALTHCARE 

SERVICE SL 

1.860.500 

 أورو
 أورو  1.860.500

CN° FS/14-

03/2015 
08/08/2015 

اللوجستيك  : معدات3الجزء 

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

TAGHADOUM 

أوقية  62.247.640

 قديمة

62.247.640 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

04/2015 
08/08/2015 

: معدات المختبر 1الجزء 

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الشركة السنغالية

MAISON DU 

MEDECIN 

SARL 

 أورو  279.950 روأو  279.950

CN° FS/14-

04bis/2015 
22/03/2017 

 )مكرر(: 1الجزء 

معدات التشريح التشخيصي 

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

NATIONAL 

 MEDICA 

120.945.680 

 أوقية قديمة

120.945.680 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

05/2015 
30/09/2015 

: معدات طبية 7الجزء 

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 السنغالية الشركة

MAISON DU 

MEDECIN 

SARL 

 أورو  247.044 أورو  247.044

CN° FS/14-

05bis/2015 
03/08/2016 

 )مكرر(: 7الجزء 

 معدد التنظير التشخيصي

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

ETS MD 

ABDERRAHM

ANE O. 

SIDINA 

138.000.000 

 أوقية قديمة

138.000.000 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

06/2015 
08/08/2015 

 :8الجزء 

معدات غرفة العمليات 

 والمراقبة

لصالح المستشفى الجهوي 

 المغربية الشركة

 NUMELEC 

SARL 

 أورو  682.183 أورو  682.183
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 في نواذيبو

CN° FS/14-

07/2015 
11/08/2015 

 : 2الجزء 

 وأثاث طبي أثاث مكتبي

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

 MCS 

أوقية  76.316.500

 78.936.500 قديمة

 أوقية قديمة
+ 1 Avenant 

أوقية   2.620.000

 قديمة

CN° FS/14-

08/2015 
08/08/2015 

 :6الجزء 

 واءأيمعدات 

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

 

TAGHADOUM 

أوقية  97.473.250

 قديمة

97.473.250 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

10/2015 
11/08/2015 

 :12الجزء 

 تيةماأدوات معلو

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

ITB SARL 

أوقية  20.245.500

 قديمة

20.245.500 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

11/2015 
16/10/2015 

 : 11 الجزء

القسطرة الوريدية المركزية 

ومعالجة التهوية في غرفة 

 العمليات

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الفرنسية الشركة

 FSE 
 أورو  138.617 أورو  138.617

CN° FS/14-

12/2015 
31/10/2015 

 :10الجزء 

 تصفية الكلى

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

MODIAL 

SERVICES 

MEDICAUX 

أوقية  47.700.000

 قديمة

47.700.000 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

13/2015 
10/03/2017 

 :13الجزء 

 معدات لوجستيكية

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

TAGHADOUM 

أوقية  87.595.500

 قديمة

87.595.500 

 أوقية قديمة

CN° FS/14-

14/2015 
22/07/2016 

 :11الجزء 

 السوائل الطبية

لصالح المستشفى الجهوي 

 في نواذيبو

 الموريتانية الشركة

SMGI 

أوقية  289.709.67

 قديمة

289.709.678  

 أوقية قديمة

 

ومع أن هذه الصفقات قد احترمت، ولو من حيث الشكل، مقتضيات المسطرة الإجرائية لتمرير 

ا في "دليل الإجراءات" الصادر عن الخيرية )المسطرة تم تحديدها وتوصيفه ماوتنفيذ الصفقات ، ك

(، إلا أن جودة الأشغال والإمدادات المصاحبة لها تظل 32/11/0211بتاريخ  298/0211رقم 

 محل ريبة. وفي الواقع لم يكن تسيير الخيرية ولا نشاطاتها محل مراقبة خارجية ولا تدقيق. 

 نجزة خارج نطاق "الممر"ملاحظات حول صفقات البنية القاعدية الم - 8

 المعهد الوطني لأمراض الكبد والفيروسات - 0.8
( مع المكتب الفرنسي FS/45/2013أبرمت الخيرية الصفقة رقم ) 21/10/0213بتاريخ 

(AARDENGلإنجاز الدراسات والبناء وتوفير الخد )ت والتجهيزات التي يتطلبّها مشروع  ما

لفيروسات" حسب صيغة "المشروع الجاهز". وكان المبلغ "المعهد الموريتاني لأمراض الكبد وا

 أورو، ثم شهدت التحولات الآتية: 3107982الأصلي لهذه  الصفقة 

 221122( بزيادة تصل إلى FS/45/2013 N°1أجري عليها تعديل غير مؤرخ تحت رقم )

مليات أورو، وتم توقيع هذا التعديل بطلب من رب العمل )خيرية سنيم( بهدف تشييد غرفة ع

 3متر مع  0بتجهيزاتها والمعدات الطبية اللازمة لسيرها وتسييج مساحة المعهد بحائط بطول 
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والموجهة من قبل مدير  29/22/0211( الموقعة بتاريخ N°05/INVHبوابات للدخول )الرسالة )

 "المعهد الموريتاني لأمراض الكبد والفيروسات" إلى المدير العام للخيرية(.

المعهد الموريتاني لأمراض الكبد والفيروسات"، السيد كان بوبكر قد »هنا إلى مدير  ويجدر التنبيه

ت من رئيس الجمهورية. غير أنه من الوارد أن نتساءل ماأوضح في رسالته أنها تأتي بناء على تعلي

دام قد حدد سلفا  ما( maitre d’oeuvreل )ماعن طبيعة العلاقة بين المدير المذكور ومتعهد الأع

 أورو(.  221122بلغ المقابل للمباني المطلوبة )م

( AARDENGوقعت اتفاقية ثلاثية بين خيرية سنيم، من جهة، ومكتب ) 12/12/0217وفي 

 (، من جهة أخرى. وتستهدف هذه الاتفاقية:FAYAT BATIMENTوشركة )

 نهايةلى إ 0217 يوما( التعهد بالإشراف على الأشغال وتنفيذها ابتداء من FAYATتولي شركة )

 الأشغال.

 (.APAVEل مهمة مكتب الرقابة مع شركة )مامواصلة و استك

ضا بأن الصفقة الأصلية قد استعادتها خيرية سنيم )رب العمل( وحلت بذلك أيوتقضي هذا الاتفاقية 

 ل الورشة.ما( في جميع أحكام الاتفاقية وفي مواصلة واستكAARDENGمحل )

غال خصوصية جديدة ، حول بناء "المعهد الموريتاني تم توقيع صفقة أش 18/28/0211وفي 

 FAYAT( وشركة )AARDENGبين مكتب ) مالأمراض الكبد والفيروسات" ، في

BATIMENT أورو من قبل خيرية سنيم،  3192212(. ويتم تسديد هذه الصفقة التي تصل إلى

 شهرا. 16ل (، على أن تنُفذّ هذه الصفقة في أجAARDENGبعد إذن بالموافقة من مكتب )

، بين الخيرية وشركة 1تم التوقيع على تعديل للاتفاقية الثلاثية رقم  16/21/0218وفي 

(FAYAT بزيادة تصل إلى ،)أورو ، من أجل تسليم وتشغيل التجهيزات الطبية  268222

( إلى AARDENGت المرحلة الأولى من مكتب )ماتية )تحويل خدماوالمكتبية والمعلو

(FAYAT.)) 

، بين الخيرية وشركة 1تم التوقيع على تعديل للاتفاقية الثلاثية رقم  16/27/0218وفي 

(FAYAT بزيادة تصل إلى ،)أورو ، من أجل تسليم وتشغيل التجهيزات الطبية  1219703.12

( إلى AARDENGت المرحلة الثانية من مكتب )ماتية )تحويل خدماوالمكتبية والمعلو

(FAYAT.)) 

وعلى  0211توقيع على تعديل الصفقة الخصوصية الموقعة في يونيو تم ال 11/29/0212وفي 

 7169603، وذلك لرفع قيمة مبلغ الصفقة إلى 0217الموقعة في أكتوبر  3الاتفاقية الثلاثية رقم 

أورو. وتستهدف هذه الزيادة في مبلغ  1999613بزيادة مبلغ  أيأورو،  3192212أورو بدلا من 

ضافية المتعلقة بالصرف الصحي، والعزل الطرفي، وتبليط أقفاص الصفقة التكفل بالأشغال الإ

البنيوية لتنسجم  معاييرلاالسلالم أ و ب و ج ، وكذلك بالأشغال الخاصة بالسقوف الدنيا، وتطوير 

 (.EUROCODE 2) 0مع النظام المعياري الأوروبي رقم 

تي شهدتها، يسمح بتقديم إن فحص هذه العملية في تسلسلها الزمني، مع مجموعة التعديلات ال

 الملاحظات التالية:
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لقد تم تصور عملية بناء وتجهيز "المعهد الموريتاني لأمراض الكبد والفيروسات" وكذلك إطلاقها  

تخطيط أو تشاور مع السلطات الفنية المستفيدة )وزارة الصحة(. وقد أكد ذلك  يفي غياب شامل لأ

م لجنة التحقيق ، ماع إليه أماامين ولد جلفون أثناء الاستالوزير السابق للصحة السيد أحمدو ولد حد

تؤكده التعثرات الفنية المتعددة  ماوهو على كل حال أمر محسوس من خلال تركيبة المشروع، ك

 أدى إلى تعديل الصفقة الأصلية مرات متعددة؛ ماالتي واجهت المشروع عند تنفيذه م

( لم تنفذّ، ومع ذلك لم تقدمّ AARDENGكتب )من الملاحظ أن الصفقة الأصلية الموقعة مع م

لم تقدمّ  ما(. كFAYAT BATIMENTالخيرية أسباب إنهاء هذه الصفقة وتحويلها إلى شركة )

شيء عن الظروف التي أدت إلى تكفلّها بالمشروع بدلا من المكتب المذكور ، ولا عن  أيالخيرية 

 كتب جراء عدم تنفيذه للعقد؛ت التي كان من المتوقع أن تفرض على هذا المماالغرا

أجل للتنفيذ، في خروج واضح عن القواعد المتعارف عليها حيث  أيلم تتضمن الصفقة الأصلية 

ن، مايكون لكل صفقة أجل تنفيذ معروف. وقد كان من نتائج هذا الخلل تمددّت العملية في الز

زالت لم ماقها وكانت سنوات على انطلا 7( 0212وتكررت تعديلاتها بحيث انقضت )في سبتمبر 

 تختتم بعدُ.؛

حتى الآن، لا يبدو أنّ في استطاعة الخيرية أن تحددّ بالضبط مستوى تنفيذ العملية، ولا المبلغ 

لية. وحتى لو توصّلت لذلك، فلا مناص من التوقفّ عند التأخّر الكبير في تنفيذ ماالنهائي لكلفتها الإج

 توقعّات.المشروع، مع زيادة تكلفته بصورة فاقت ال

 مشتريات القمح وأعلاف الحيوان لحساب مفوضية الأمن الغذائي - 8.8
أبرمت الخيرية طلبيات لشراء مواد غذائية )قمح( وأعلاف حيوان، لصالح مفوضية الأمن الغذائي. 

 ويمكن تفصيل هذه الطلبيات في الجدول أسفله )المبالغ بالأوقية القديمة(: 

 المبلغ الكمية ناتالبيا التاريخ رقم أمر الشراء

 2.130.000.000 طن  20.000 كلغ  72قمح للاستهلاك البشري، أكياس من  22/03/2012 008/2012

069/2013 27/07/2013 
أعلاف الحيوان، نوع "السدادة/الحبيبات"أكياس من  

 كلغ  72
 453.000.000 طن    3.000

082/2013 16/09/2013 
يبات"أكياس من أعلاف الحيوان، نوع "السدادة/الحب

 كلغ 72
 453.000.000 طن  3.000

037/2014 24/04/2014 
أعلاف الحيوان، نوع "السدادة/الحبيبات"أكياس من 

 كلغ 72
 907.200.000 طن  6.000

058/2014 26/05/2014 
أعلاف الحيوان، نوع "السدادة/الحبيبات"أكياس من 

 كلغ 72
 907.200.000 طن  6.000

084/2014 06/07/2014 
أعلاف الحيوان، نوع "السدادة/الحبيبات"أكياس من 

 كلغ 72
 604.000.000 طن  4.000

 5.454.400.000 طن  42.000 >==    المجاميع

 

شكل من المنافسة، بالرغم  أيلقد أبرمت هذه الطلبيات بصيغة التفاهم المباشر )التراضي( بدون 

 ة.مليارات أوقية  قديم 7من أهمية مبالغها التي تتجاوز 
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 ما، ك 32/28/0221ويعتبر هذا خرقا لأحكام دليل الإجراءات الصادر عن شركة سنيم بتاريخ 

 ن أحسن العروض وأعلى الجودة بأفضل الأسعار. مايعتبر إخلالا بمبدأ التنافس الضروري لض

م لجنة ماولد محمد الاغظف، أ يوفضلا عن ذلك، فقد صرّح الوزير الأول السابق، السيد مولأ

نية ، أنّ هذه الطلبيات سبق أن اشترتها مفوضية الأمن الغذائي، لكنها رفضت ماق البرلالتحقي

استلامها نظرا لرداءة نوعيها. وبعد ذلك تلقت الخيرية أمرا من الإدارة العامة لشركة سنيم بشرائها 

 لحساب مفوضية الأمن الغذائي.

م نفس ماله ولد أوداعة، هذه الوقائع أوأكد الإداري المدير العام لشركة سنيم، السيد محمد عبد ال

ع إليه، ثم صرّح أنه تلقىّ أوامر من رئيس الجمهورية السابق بتسديد هذه مااللجنة أثناء جلسة الاست

الطلبيات، بالرغم من خروجها التام عن الإطار التنظيمي لتدخل الخيرية، لأن الطلبيات المذكورة لا 

 ت شركة سنيم.ماين من خدعي خاص بالمستفيدماطابع اجت أيتكتسي 

يثير جملة من الشكوك حول وجاهة شراء هذه الكميات، وحول قانونية هذه العملية، نظرا  ماوهذا 

 لوجودها خارج نطاق الهدف الذي من أجله أنشئت الخيرية

 22ء السالح للشرب على مستوى الكيلومتر ماالإمداد بال - 3.0

صال المياه أيل ما( للقيام بأعATTMقدا مع شركة )، وقعت خيرية سنيم ع0211 فبرايرفي فاتح 

)حتى  مايو 102، وهو ملكية خاصة، وأعطيت أجل  22الصالحة للشرب إلى الكيلوميتر 

 (. وتشمل هذه الأشغال:21/28/0211

 خزّان مردوم نصفيا من الخرسانة المسلحة؛

 ؛3م 32برج مياه بسعة 

 نظام للضخ، وشبكة أنابيب وتوزيع؛

 متر، وساترتان ملحقتان. x07 x 0 12من  مسبح مكشوف 

أوقية قديمة ، قد أجري عليه تعديلان يصلان، على  66229191إن هذا العقد الذي يصل إلى 

لية إلى ماأوقية قديمة، وبذلك ارتفعت الكلفة الإج 33039339و  101676212التوالي، إلى 

 ثلاثة أضعاف. أن التكلفة الأصلية تضاعفت بنحو أيأوقية قديمة،  018628762

بعد انقضاء أجل تنفيذ العقد  أي،  11/21/0210و  11/26/0211وقد وقع التعديلان بتاريخي 

 شهرا، على التوالي.  11بستة أشهر و 21/28/0211المحدد بتاريخ 

ويظهر من المعطيات أن الأشغال لم تنجز ضمن فترة الآجال التعاقدية، بل إن الوثائق الموجودة لا 

 ق من أنها قد أنجزت فعلا.  تسمح بالتحق

يجدر التنبيه إلى أنّ مبلغ التعديل الأول يفوق مبلغ العقد الأصلي بأربعين مليونا، وإلى أنّ  ماك

بملاحظة  مايثير الشكوك، لاسي مامن العقد الأصلي، وهذا  % 32.7التعديل الثاني يمثل نسبة 

 أجل إنجاز الأشغال.   ايةنهتاريخ توقيع هذه التعديلات، حيث أنه متأخر كثيرا عن 
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وبناء على ذلك كله، ونظرا لأن المكان الذي أنجزت فيه الأشغال ملكية خاصة، فإنه يمكن اعتبار 

 العملية اختلاسا للأموال العامة يخضع مرتكبوه للعقوبات المنصوص عليها في القانون الجنائي.

 صفقات الأشغال المنجزة لرئاسة الجمهورية - 9.8

 يب أجهزة المراقبة بالفيديو والتحكم في الدخولترك - 0.8.9
( عقدا SAGAM INTERNATIONALوقعت خيرية سنيم مع شركة ) 21/26/0212بتاريخ 

لإنجاز تركيب تجهيزات ومنشآت قاعدية لمنظومة مراقبة بالفيديو والتحكم في عملية الدخول إلى 

 .موقع رئاسة الجمهورية في نواكشوط. وحدد لذلك أجل ستة أشهر

، صفقة مع شركة 17/20/0211ل هذه العملية وقعت خيرية سنيم كذلك، بتاريخ ماولاستك

(ATTM.لإنجاز أشغال الهندسة المدنية الضرورية للعملية ) 

شكل من المنافسة، بالرغم من  أيتمّ إبرام الصفقتين بأسلوب التفاهم المباشر )التراضي( بدون 

مليون  178يساوي على وجه التقريب  ما أييكي، دولار أمر  1802987.28) ماأهمية مبالغه

 أوقية قديمة ، بتقدير جزافي (. 87222222أوقية قديمة، ثم، على التوالي،  

 ما، ك 32/28/0221ويعتبر هذا خرقا لأحكام دليل الإجراءات الصادر عن شركة سنيم بتاريخ 

 جودة بأفضل الأسعار.ن أحسن العروض وأعلى المايعتبر إخلالا بمبدأ التنافس الضروري لض

عن الإطار التنظيمي لتدخل الخيرية،  ماماوفضلا عن ذلك، يعتبر موضوع هذه العملية خارجا ت

 ت شركة سنيم.ماعي خاص بالمستفيدين من خدماطابع اجت أيلأنه لا يكتسي 

 ل عبد الناصرماتبليط الرئاسة وشارع ج - 8.9.8
صفقة مع شركة  27/12/0212بتاريخ ثم  12/26/0212وقعت خيرية سنيم كذلك بتاريخ 

(ATTM.لتبليط رئاسة الجمهورية وشارع ناصر في نواكشوط ) 

شكل من المنافسة، بالرغم من  أيتمّ إبرام هذه الصفقة بأسلوب التفاهم المباشر )التراضي( بدون 

 أوقية قديمة. 1222222222أهمية مبلغها المحدد جزافيا ب 

مع شركة  27/12/0212و  01/22/0212رية سنيم بتاريخ ل هذه العملية، وقعت خيماولاستك

(GRANITES ET MARBRES DE MAURITANIE (GMM) صفقتين لجلب )

ل عبد مامن حجارة الجرانيت بهدف تبليط رئاسة الجمهورية وشارع ج 0م 39222ثم  0م 36226

 الناصر في نواكشوط.

شكل من المنافسة، بالرغم  أياضي( بدون وتمّ إبرام هاتين الصفقتين بأسلوب التفاهم المباشر )التر

معفاة  72222222معفاة من الضرائب والرسوم، و  621363822المحددة بـ  مامن أهمية مبالغه

 من الضرائب والرسوم، على التوالي .

 ما، ك 32/28/0221ويعتبر هذا خرقا لأحكام دليل الإجراءات الصادر عن شركة سنيم بتاريخ 

 ن أحسن العروض وأعلى الجودة بأفضل الأسعار.ماتنافس الضروري لضيعتبر إخلالا بمبدأ ال
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عن الإطار التنظيمي لتدخل  ماماوفضلا عن ذلك، يعتبر موضوع هاتين الصفقتين خارجا ت

 ت شركة سنيم. ماعي خاص بالمستفيدين من خدماطابع اجت أيالخيرية، لأنه لا يكتسي 

لية ماهة هذه العمليات المقام بها لصالح بكلفة إجزمن الوارد أن نتساءل في الختام حول مدى وجا

ضا مدى قانونية هذه العملية، نظرا أيمليون أوقية قديمة.  وتتناول الشكوك  110بلغت مليارين و

 لوجودها خارج نطاق الهدف الذي من أجله أنشئت الخيرية.

 ليةماملاحظات حول القنوات ال – 3
لية التالية ما،  تبرز المجاميع ال 0216إلى  0210للفترة من لية لخيرية سنيم مامن خلال البيانات ال

 الأوقية الجديدة( ملايين)الأرقام ب

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 النشاطات

 الحصيلة

 2.500,35 2.436,89 2.191,6 2.062,18 1.835,10 1.318,03 929,01 الأصول الثابتة

 6,40 6,02 5,90 5,56 5,47 5,29 5,13 الاهتلاك

 17,76 90,90 13,58 26,69 100,37 366,58 287,93 القيم المتحققة المتاحة

 2.540,45 2.484,06 2.184,19 1.855,00 1.720,39 1.291,92 898,12 صافي الأصول

 37,09 38,49 83.62 228,45 209,21 386,74 312,86 الديون القصيرة الأجل

مجموع 

 .النتائج

 10,65 9,04 8,48 11,05 14,46 15,60 13,31 يفالمصروفات والتكال

 10,65 9,04 8.48 11,05 14,46 15,60 13,31 الناتج

 

لية لخيرية سنيم بتطور منحنىَ نشاطات الشركة )ومستوى مردوديتها تبعا ماترتبط النشاطات ال

السنوات التي لذلك(. وهكذا نلاحظ أن السنوات التي تحُقق فيها شركة سنيم نتائج كبيرة هي نفسها 

 لية للخيرية بصورة معتبرة. ماتتحسن فيها الوضعية ال

فلم تضع الخيرية آليات تمكنها من استباق التقلبات غير المواتية التي قد تتعرض لها الشركة 

 والتصرف بناء على ذلك.

، لم تجد المؤسسة من حل سوى تعليق النشاطات 0216نشبت أزمة أسعار الحديد، سنة  مافعند

تبطة بهذه الموارد )القروض الصغيرة والنشطات المبرمجة لصالح بلدات "الممر"(، رغم أن المر

ل سنيم ومتقاعديها، تعتبر من أهم دواعي إنشاء الخيرية ماهذه النشاطات المرتبطة بدعم أسر ع

 أصلا. 

 خلاصة

د لها طبقا ل لا تندرج في حقل النشاطات المحدمالقد كلفت خيرية سنيم بإنجاز أشغال وتمويل أع

 لنظامها التأسيسي ومجمل نصوصها الأساسية.

ومن ذلك على سبيل التمثيل مجمل النشاطات التي قامت بها الخيرية خارج المنطقة التي تسمى 

"الممر"، ويعني ذلك مثلا شراء أعلاف الحيوان لحساب مفوضية الأمن الغذائي، والأشغال 

 ي رئاسة الجمهورية .، وتلك المنجزة ف 22المنجزة عند الكيلومتر 
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التسيير المعهودة،  معاييرلتشكل هذه الحالة خرقا سافرا للنصوص التي تحكم سير الخيرية، و

 لية متعددة، واختلاس لأموال عمومية معتبرة. ماويمكن أن تكون أن تترتبّ عليها مخالفات 

 

 3ثالثا : الاتفاقية مع شركة بولي هندونك

مدى المهمة:تقوم هذه المهمة على أساس الاستغلال الميداني للوثائق الموضوعة تحت تصرف 

م ماع أمات المستخلصة من تصريحات المسؤولين أثناء جلسات الاستماالاستشاري، وكذلك المعلو

 نية. مالجنة التحقيق البرل

 للاتفاقية تقديم – 0
لإسلامية الموريتانية، ممثَّلة بوزير الصيد و ، وقعت الجمهورية ا0212في السابع من يونيو سنة 

الاقتصاد البحري، اتفاقية شراكة وبروتوكول اتفاق مع الشركة الصينية "هوندونغ" . وتتعلق هذه 

 رات، تتناول على الخصوص:ماالاتفاقيات بإنجاز مشاريع لتطوير الاستث

ء مصنع لتحويل منتجات مليون دولار أمريكي بهدف بنا 122رات بقيمة ماتحقيق برنامج استث

طن، بالإضافة إلى وحدات إنتاجية  12222و 07222السمك، بطاقة إنتاجية سنوية تتراوح بين 

تقليدية وقارية وصناعية. وستوجه منتجات هذا المصنع إلى الأسواق الأوروبية بالأساس، ثم إلى 

من  1دة ما)ال 0م 82222الصين وآسيا الشرقية. وسيتم تشييد المصنع على مساحة تقدر بـــ 

 الاتفاقية(؛

من وظائف الشغل، مع مرتنة متدرجة للوظائف التي لا  0722و  1222يتراوح بين  ماتوفير 

تتوفر في السوق المحلية حاليا، فيحتلها الصينيون ، حسب جدول متفق علية يتضمن التكوين ونقل 

 من الاتفاقية(؛ 0دة ماالتكنولوجيا )ال

شهرا. ويشمل هذا  16رات على الأرض، في أجل لا يتجاوز ماالاستثإنجاز جزء أول من برنامج 

 الجزء على الخصوص:

بناء رصيف تفريغ للمراكب، وتزويده بالمرافق الضرورية، بهدف تموين مصنع تحويل منتجات 

 الصيد؛

 122إنشاء مصنع للتحويل، يشمل وحدتين لمعالجة منتوجات الصيد، ووحدة لصناعة الثلج بطاقة 

 م، ووحدة لصناعة مسحوق السمك؛طن لليو

 طن؛ 8222إنشاء مستودع تبريد بطاقة 

 تركيب ورشة لصناعة مراكب الصيد التقليدي؛

  

                                      

 .كما تمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرلمانية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةتقرير مدرج  3



2018 005 
 

 يلي: ماوظيفة شغل على الأقل، تتوزع ك 0222خلق 

 

 القطاع وظائف للوطنيين وظائف للصينيين

 المصنع 800 50

 قماسفن صيد الأع 230 105

 سفن صيد ذات جرّار 140 70

 سفن مزودة بالجرافات الشبكية 190 78

 سفن ساحلية 120 60

 مراكب تقليدية 600 20

 المجاميع 2.080 383

 

ويلتزم الطرف الصيني بتوفير التكوين المهني للموريتانيين الذين سيعملون لديه، وبمرتنة الوظائف 

 التي يشغلها الصينيون بصورة تدريجية؛

لية، ماقيمة صادراتها الإج % 2.1لشركات الموريتانية، بنسبة تساهم الشركة الصينية، على غرار ا

 باعتبار هذه المساهمة رسم تكوين يستهدف مساعدة الوزارة الوصية على هذا الميدان؛

 بعد خمس سنوات من سريان تنفيذ هذه الاتفاقية، أظهر تقييم منجزاتها النواقص التالية:

يلاحظ نقص في على مستوى التنفيذ بالنسبة ر حيث ماتباطؤ في التنفيذ على مستوى الاستث

سفن  7بالنسبة للسفن، حيث لوحظ نقص  مارات التي التزم بها الطرف الصيني، لا سيماللاستث

 72ق ، بالمقارنة مع البرنامج المقرر،  ونقض سفينتي صيد من ذوات الجرار، وماصيد للأع

 مركبا.

 ام وعلى التشغيل بصورة خاصة3وقد كان لهذه الوضعية تأثيرها على النشاط بشكل ع

 انخفاض مستوى استغلال الحصة الممنوحة طبقا للاتفاقية.

لاتفاق  11/23/0218يوم  ماأدت هذه النواقص إلى استئناف المفاوضات بين الطرفين وتوقيعه

 يلي: ما(، تتلخص بنوده الأساسية في0202-0218سنوات  ) 7جديد لمدة 

طن، على أن يتم تفريغ المنتجات المصطادة ، 122إلى  62منح الطرف الصيني حصة من 

 ومعالجتها، وتبريدها، وتعبئتها، وتحويلها لرفع قيمتها ، على التراب الموريتاني حصرا؛

د أيتحويل مجهود الصيد إلى صيغة الحصة، معبَّرا عنها بعدد الأطنان سنويا ، حسب نوعيات المص

 ميقة، التونة والأنواع الشبيهة بها(.)السطحية ، القاعية، الرخوية، السرطانيات الع

وفي مقابل هذه الحصص يقبل الطرف الصيني دفع رسوم النفاذ إلى المورد )رسوم النفاذ المباشرة، 

 وإتاوة الصيد(؛

 ته الأصلية في ميدان التشغيل في أقرب الآجال؛مايلتزم الطرف الصيني باحترام التزا

ن الطرف الصيني، وصولا إلى تحسين أدواته وفضلا عن هذه البنود الجديدة، أصبح بإمكا

الإنتاجية، تحويل سفنه من صنف إلى آخر حسب أنواع الصيد )على سبيل المثال: تحويل سفن 

 الصيد بالجرار إلى سفن بالشبكات الطويلة أو الشبكات ذات الخطوط المستقيمة(
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 أهم الملاحظات  - 8
ي لا يقوم بمتابعة حقيقية ودقيقة لنشاطات شركة لقد أظهر فحص هذه الاتفاقية أن الطرف الموريتان

هوندونغ. ولم يقم هذا الطرف الموريتاني بتعبئة الوسائل الضرورية للتأكد من أنّ الشركة تقوم 

بواجباتها التعاقدية بصورة سليمة. ومن الأمثلة على ذلك أنّ الطرف الموريتاني ليست لديه الوثائق 

 المتعلقة بالمواضيع التالية:

 رس من خلالها الصيد في المياه الموريتانية؛مامة السفن الصينية التي تملكها شركة هوندونغ وتقائ

مستوى إنجاز المنشآت القاعدية على الأرض )مصنع التحويل، وحدات الإنتاج، مستودع التبريد، 

 ورشة تركيب السفن وتصليحها، إلخ. (؛

 ندونغ؛ل الموريتانيين المستخدمين لدى شركة هوماقائمة الع

 رات المنجزة في المنطقة المخصصة لشركة هوندونغ. مامبلغ الاستث

سجلتها السلطات، مدى  ماويظهر من تكرار وتعدد المخالفات التي ترتكبها سفن شركة هوندونغ، ك 

 ضعف هذه السلطات وهشاشة وسائلها الرقابية.

 عدد المخالفات طبيعة المخالفة السفن المرتكبة للمخالفة السنة

 25 المنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد الممنوع قماسفن صيد الأع 2017

2018 

 12 المنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد الممنوع قماسفن صيد الأع

 41 المنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد الممنوع السفن الساحلية

 9 الممنوعالمنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد  سفن الصيد بالجرار

2019 

 8 المنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد الممنوع قماسفن صيد الأع

 26 المنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد الممنوع السفن الساحلية

 25 المنطقة المحظورة، التلويث، أو الصيد الممنوع سفن الصيد بالجرار
 

د متابعة دقيقة لاستغلال الموارد الوطنية من جاأيإن هذا الوضع الغامض لا يساعد بطبيعته على 

 قبل المؤسسات والشركات الأجنبية القوية.

ت الكافية والوسائل المناسبة ماثم إنه وضع لا يسمح بالتأكد من أنّ قطاع الصيد يمتلك المعلو

 لإرغام هذه الشركات على احترام شروط الاتفاقيات  التي تربطها مع الدولة الموريتانية.

ع ماولد محمد الأغظف، الوزير الأول السابق، أثناء الاست يعن ذلك، قد صرح السيد مولأ وفضلا

نية، أن ملف هوندونغ كان محل متابعة من فريق ضيق من ثلاثة مام لجنة التحقيق البرلماإليه أ

أشخاص مع رئيس الجمهورية )وزير الصيد ومستشاره المكلف باتفاقيات الصيد، ووزير الاقتصاد 

 لية(. ماوال
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 4رابعا : اتفاقية الدولة وشركة النجاحلبناء مطار انواكشـوط الجديد

 عرض حول اتفاقية بناء مطار انواكشوط الجديد - 0
يعود أصل اتفاقية بناء مطار انواكشوط الجديد، حسب المعطيات المتوفرة، إلى توقيع بروتوكول 

مذكور إلى وضع أساس للتعاون بين ، ويهدف بروتوكول الاتفاق الMCE S. Aبين الدولة وشركة 

 الطرفين لإنجاز مشروع مطار جديد ضمن أفضل الشروط.

وإن كان المحتوى التفصيلي للبروتوكول غير معروف بالنسبة لنا بسبب عدم تمكننا حتى الآن من 

 MCE S. Aالحصول على نسخة منه، إلا أنه يبدو، حسب الوثائق المتوفرة الأخرى، أن شركة 

بروتوكول الاتفاق المذكور، بتأسيس شركة للمشروع من مساهمين وطنيين و/ أو  التزمت، في

 أجانب، ستوقع معها الدولة اتفاقية لإنجاز مشروع المطار.

، Nejah For Major Works(NMW S A)هذه الشركة المذكورة في الاتفاق هي شركة

 شركة أنشئت خصيصا لتمويل وإنجاز مشروع المطار الجديد.

ن الدولة ممثلة في وزيري الاقتصاد والتنمية ووزير التجهيز والنقل من جهة، وشركة والواقع أ

Nejah For Major Works  من جهة أخرى، قد وقعتا اتفاقية تتضمن بناء مطار جديد في

 انواكشوط، وهو المطار انواكشوط الدولي الحالي أم التونسي.

 222لها ماون الموريتاني يبلغ رأسهي شركة خاضعة للقان Nejah For Major Worksوشركة 

، وقد أنشئت خصيصا لبناء 88.231أوقية، مسجلة في سجل التجارة تحت الرقم  1 122 222

 المطار.

وقد تم تمويل بناء المطار بمنح جزء من الاقتطاع العقاري الذي كان يضم المطار القديم وعدد من 

 لي انواكشوط.ماالقطع الأرضية في مقاطعة ش

لاتفاقية تلتزم شركة النجاح بتمويل وإنجاز المشروع وتلتزم الدولة في المقابل بأن وبمقتضى ا

لية ماتتنازل لها بشكل تام ونهائي عن ملكية مجموعة من القطع الأرضية تصل مساحتها الإج

( هكتارا  وسبعين  171ئة وواحد وخمسين )ماالصافية، بدون الطرق والاستصلاحات، إلى أربع

 ( سنتيارا.20ن وسبعين)( آرا واثني22)

( سنتيارا في مقاطعة 22( ووسبعون )62نون أرا )ما( هكتارا وسبعة وث178ئة وستة وخمسون )ما

 تفرغ زينه؛

، ( سنتيارا90آرا واثنان وتسعون ) (60نون )ما( هكتارا واثنان وث091ئتان وأربعة وتسعون )ما

ئة وتسعة وستين ماالاقتطاع تصل إلى خمس في منطقة المطار الحالية، مع العلم المساحة الكلية لهذا

 ( سنتيارا.81( آرا وواحد وستين )73( هكتارا وثلاثة وخمسين )789)

 وتتضمن الاتفاقية الملحقات التالية التي تمثل جزءا لا يتجزأمنها:

 (؛1دفتر المواصفات الفنية العامة للمشروع )الملحق 

                                      

 .التحقيق البرلمانية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنية كما تمت صياغته وترجمته من طرف لجنةتقرير مدرج  4
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 (؛0( )الملحق (TDRالمحددات المرجعية 

 (3شروع )ملحق مخطط الم

 (1مخطط التقطيع  والمخطط المفصل للاستصلاح المتعلق باقتطاع تفرغ زينه )ملحق 

 (7مخطط التقطيع والمخطط المفصل للاستصلاح المتعلق باقتطاع المطار القديم )ملحق 

وتلتزم شركة النجاح كذلك بإجراء الدراسات الضرورية لإنجاز المشروع، وبأن تستعين بمؤسسة 

ات هندسية معترف بها دوليا ومتخصصة في هذا المجال وتمتلك خبرة كبيرة في تصميم أو مؤسس

 المطارات.

علاوة على ذلك، تلتزم شركة النجاح، ضمن إحيائها للقطع الأرضية المتنازل لها عنها، بتعبيد 

كيلومترات، واستصلاح مساحات خضراء وتصميم  2محاور طرقية رئيسية يصل طولها إلى 

 مصل، يقع في اقتطاع المطار القديم. 17 222لعمرانية لمسجد يسع المخططات ا

وبالنظر لخصوصية الاتفاقية، تلتزم الدولة بأن تنظر بعين العطف للمطالب المقدمة من قبل شركة 

النجاح، بغية الحصول على تسهيلات لتسديد الضرائب والرسوم والحقوق وحقوق الدخول وحقوق 

 ت الملكية العقارية. التسجيل وتكاليف إصدار سندا

وستضع الدولة تحت تصرف شركة النجاح قطعة أرضية خالية تصل مساحتها إلى عشرة هكتارات 

نواذيبو بالقرب من موقع المطار، لاحتضان مكاتب ومعسكر الورشة.  -على طريق انواكشوط

كة النجاح، ل إنجاز المشروع، عن ملكية هذه القطعة الأرضية لصالح شرماوستتنازل الدولة، باكت

 طبقا للإجراءات المعمول بها وقتئذ.

 وتنجز الدولة، على نفقتها الحصرية، أو ينجز تحت مسؤوليتها؛

 ء والكهرباء؛ماانواذيبو، وبشبكتي ال –ربط المطار الجديد بطريق انواكشوط 

 توريد وتركيب التجهيزات والمعدات واللوازم العسكرية للمطار الجديد؛

 لتجهيزات الملاحية للمطار الجديد؛توفير وتركيب كافة ا

 مستودعات المحروقات في المطار الجديد؛

ت بالتنسيق مع شركة النجاح مال والتجهيزات والخدماتسهر الدولة على إنجاز أو تسليم هذه الأع

 وفي الآجال المبينة في المخطط الزمني لتنفيذ المشروع.

ب رقابة دولي معترف به. وتتحمل شركة ويتم إقرار كافة المخططات قبل تنفيذها من قبل مكت

 النجاح تكاليف مكتب الرقابة.

ل الأشغال ماوستشرف هيئة متابعة على المشروع وتتابع تنفيذه. وتوقع هيئة المتابعة شهادة إك

المعنية، بعد قطع كل خطوة خضعت للرقابة وتم اختبارها بنجاح. ويتم استلام كل مكونة مهمة 

إخضاعها للفحوص والاختبارات اللازمة إن تمت، ويحرر محضر  ، وذلك بعدمامااستكملت ت

استلام لكل مكونة مهمة ويوقع من طرف هيئة المتابعة وشركة النجاح، وعند الاقتضاء من طرف 

 المقاول من الباطن الذي قام بإنجاز الأشغال أو قام بتأمين اللوازم لحساب شركة النجاح.
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 ر القديم على تجهيزات المطار الجديد.ل المطاماوتضمن شركة النجاح تكوين ع

وستدخل الاتفاقية حيز التنفيذ بعد المصادقة عليها من قبل مجلس الوزراء وتمتد لأربعة وعشرين 

 ( شهرا.01)

 يلي ملخص للمميزات الأساسية لهذه الاتفاقية: ماوفي

الدولية من طرف  معاييرللإنجاز مشروع مطار مطابق  الموضوع

 شركة النجاح

الدولة ممثلة في السيد سيدي ولد التاه ويحي ولد حدمين،  قعونالمو

 وشركة النجاح ممثلة بالسيد محي الدين ولد أحمد السالك

 وزارة التجهيز والنقل صاحب العمل

 مصادقة مجلس الوزراء الدخول في حيز التنفيذ

 شهرا 01 المدة

 التفاهم المباشر نوع المنح

 غير محدد القانون المطبق

 غير محددة لية بالأوقيةماكلفة الإجال

لية العينية )بالقطع ماالكلفة الإج

 الأرضية(

 سنتيارا 20آرا ، 22هكتارا،  171

سنتيارا في تفرغ  22آرا،  62هكتار، 178من ضمنها: 

 سنتيارا في المطار القديم 90را، آ 60هكتارا،  091زينة و

 ليةمااحة الإجمن المس %01بدء تنفيذ الاتفاقية:  طريقة التسديد

 %2انتهاء تعبئة الورشة: 

 %87شهر واحد بعد دخول المطار الجديد في الخدمة: 

 شهرا 10 نمامدة الض

 من المساحة %12 نةماالض

  هيئة متابعة المشروع

  هيئة رقابة المشروع

 شركة النجاح التكفل بمكتب الرقابة

 (1ملحق رقم دفتر المواصفات الفنية العامة للمشروع )ال الملحقات

 (0المحددات المرجعية )الملحق رقم 
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 (3مخطط المشروع )الملحق رقم 

مخطط التقطيع ومخطط الاستصلاح التفصيلي المتعلق 

 (1باقتطاع تفرغ زينة )الملحق رقم 

مخطط التقطيع ومخطط الاستصلاح التفصيلي المتعلق 

 (7باقتطاع المطار )الملحق 

 

عدة اتفاقيات مهمة أخرى من ضمنها اتفاقية تمويل مسبق بخمسة  وقد تولدت عن الاتفاقية الأصلية

عشر مليار أوقية قديمة تمنحها شركة اسنيم لشركة النجاح التي واجهت صعوبات، وهي صعوبات 

كانت متوقعة الحدوث بالنظر لطريقة التسديد الخاصة المعتمدة في الاتفاقية، وهي الأرض، الأصل 

 الأقل سيولة في الغالب. 

 بين الدولة وشركة النجاح: مايلي ملخص للتسلسل الزمني للاتفاقيات المبرمة  ماوفي

 الموقعون الاتفاقية التاريخ

توقيع بروتوكول اتفاق بين الدولة وشركة  01/21/0211

MCE SA  بغية وضع أساس للتعاون في

 بناء مطار جديد في انواكشوط

 MCE SA الدولة وشركة

بين الدولة وشركة النجاح، توقيع اتفاقية  28/12/0211

 الدولية معاييرللبهدف بناء مطار مطابق 

وزير الشؤون الاقتصادية 

 والتنمية؛

 وزير التجهير والنقل

توقيع اتفاقية إطار لتمويل مسبق بين الدولة  13/12/0213

وشركة النجاح وشركة اسنيم، بمبلغ يصل 

مليار أوقية، مضمونة من قبل  17إلى 

 الدولة.

ؤون الاقتصادية وزير الش

 والتنمية؛

 وزير التجهير والنقل؛

الإداري المدير العام لشركة 

 اسنيم

 المعطيات غير متوفرة للاتفاقية 1الملحق رقم  18/22/0211

ملحق متعلق ببناء مطار عسكري بتسهيلات  21/20/0217

 لتسديد ضرائب شركة النجاح

وزير الشؤون الاقتصادية 

 والتنمية؛

 لية؛ماوزير ال

 زير التجهير والنقلو

الإداري المدير العام لشركة 

 اسنيم
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اتفاقية لبناء شبكات جافة للمنطقة العسكرية  0218 يوما

 من مطار انواكشوط الدولي أم التونسي

 وزير الدفاع؛

 لية؛ماوزير الاقتصاد وال

 وزير الإسكان؛

 وزير التجهيز والنقل

وببناء  المتعلق بديون اسنيم، 0الملحق رقم  29/10/0218

رة من تسعة طوابق ماالمسجد الكبير، وبع

في انواكشوط، وبمنتزه في مركز مدينة 

 انواكشوط. 

 لية؛ماوزير الاقتصاد وال

 وزير الإسكان؛

الوزير المنتدب لدى وزير 

 لية؛ماالاقتصاد وال

الإداري المدير العام لشركة 

 سنيم

 

بين الدولة وشركة سنيم  13/12/0213يوم وقد استهدفت اتفاقية الإطار للتمويل المسبق الموقعة 

تقوم شركة سنيم  17 222 222 222وشركة النجاح تقديم قرض تمويلي لشركة النجاح بقيمة 

مترا مربعا، تقع في  1.180.182بتعبئته في مقابل "قطع أرضية متنازل عنها" تصل مساحتها إلى 

 الاقتطاع العقاري )المطار القديم(.

المتنازل عنها موضوعا لعقد إعادة شراء وعقد بيع موقعين بين سنيم  وستكون القطع الأرضية

 ح للأخيرة بالوفاء بديونها المستحقة للأولى.ماوشركة النجاح بغية الس

نة الموقعة من قبل الوزيرين المكلفين ماوقد ضمنت الدولة الاتفاقية الثلاثية من خلال رسالة الض

 الفترة. لية إبان تلكمابالشؤون الاقتصادية وبال

وفي المجمل، وعلاوة على اتفاقية التمويل المسبق، تبدو الوضعية الموجزة للاتفاقيات والملحقات 

 المبرمة من طرف الدولة بتفاهم مباشر مع شركة النجاح، على النحو التالي:

تاريخ إبرام  العملة الثمن 

 الصفقة

تاريخ التسليم  أجل التنفيذ

 المؤقت

الاتفاقية 

الأصلية 

 ارللمط

 22هكتار،  171

سنتيار  20آر، 

 178)من ضمنها 

آرا،  62هكتارا، 

سنتيارا في  22

 091تفرغ زينة و

آرا،  60هكتارا، 

سنتيارا في  90

قطع 

 أرضية

المعطيات  شهرا 01 28/12/0211

 غير متوفرة
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 المطار القديم

اقتطاع مساحته 

هكتارات على  12

 ماالطريق الرابط 

بين انواكشوط 

 وانواذيبو

ع قط

 أرضية

   

ملحق المطار 

 العسكري

هكتارا واقعة  89

 في المطار القديم

قطع 

 أرضية

المعطيات  شهرا 10 21/0/0217

 غير متوفرة

اتفاقية بناء 

شبكات جافة 

في المنطقة 

العسكرية  من 

 المطار 

مترا  071 163

 مربعا

قطع 

 أرضية

المعطيات  شهرا 10 7/0218

 غير متوفرة

الملحق 

المتعلق ببناء 

المسجد 

الكبير، وببناء 

 9رة من ماع

طوابق، 

 وبمنتزه

891338 262 

867 12  

الأوقية 

 القديمة

المعطيات  شهرا 30 9/10/0218

 غير متوفرة

وهكذا، وفي مواجهة كساد القطع الأرضية والصعوبات التي اعترضت تسديد ديون سنيم، وقعت 

عقدا ملحقا جديدا يهدف  9/10/0218يوم  نهايةالأطراف الثلاثة، الدولة وسنيم وشركة النجاح في ال

ح لشركة النجاح بتسديد المتبقي من الديون المستحقة عليها من قبل شركة سنيم، وذلك بمنحها ماللس

 أوقية قديمة. 12 867 262 891338لي يصل إلى ماثلاث صفقات جديدة بمبلغ إج

 160 382لي قددره مداع مبلدغ إجــدـاح فدي دفــدـدولة عن شركة النجــذا الملحق تنوب الــوبموجب ه

يمثدل المبلدغ المتبقدي المسدتحق مدن قبدل سدنيم علدى شدركة  ماأوقية قديمة بشكل كامل، هو  11 307

 9رة مدن مداالنجاح. وستقوم شركة النجاح في مقابل هذا الالتدزام ببنداء مسدجد انواكشدوط الكبيدر وع

 الدولة.طوابق واستصلاح منتزه في مركز مدينة انواكشوط، وذلك لصالح 

 هو في الجدول التالي: ماوتظهر آجال تنفيذ الاتفاقية الأخيرة وتوزيع مبلغها، وفق 

 

 الاستلام المؤقت آجل التنفيذ المبلغ بالأوقية القديمة اسم المشروع

انواكشوط  مسجد

 الكبير

( 30اثنان وثلاثون ) 11 813 723 811300

 شهرا

 لا

 لا  (شهرا02ون )عشر 1 993 178 300312 طوابق 9رة من ماع
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منتزه في مركز 

 المدينة

 نعم ( شهرا10اثنا عشر ) 1 216 272 601382

 آلية القراءة التحليلية للاتفاقية - 8
يتجاوز مبلغا معينا عدن طريدق عقدود عموميدة متنوعدة، مثدل الصدفقات  ماتمنح الطلبات العمومية في

 .إلخالعمومية وصفقات الشراكة وعقود تفويض الخدمة العمومية..

دة مداوفي اتفاقية المطار لم يحدد نوع القانون المطبق في منحهدا ولا فدي تنفيدذها، حتدى ولدو كاندت ال

تنص بصيغة مجملة على أن القانون المطبق في النزاع هو القانون المعمول بده فدي الجمهوريدة  13

 الإسلامية الموريتانية.

د الأطدراف الموقعدة للاتفاقيدة )الدولدة، ومع ذلدك، فدإن موضدوع الاتفاقيدة )الأشدغال العموميدة( وأحد

شخصددية اعتباريددة فددي القددانون العددام (، يجعددلان الأمددر يتعلددق بعقددد مددن القددانون الإداري، مسدددد 

 بالموارد الوطنية، ويدخل في فئة الصفقات العمومية.

ذه الاتفاقية وبالتالي، فإن قواعد ومبادئ قانون الصفقات العمومية الآلية الأساسية للقراءة التحليلية له

 الأصلية ولبعض الاتفاقيات اللاحقة المبرمة مع شركة النجاح.

وسنقتصر هنا على التذكير بالقواعد الأساسية  لمدونة الصدفقات العموميدة التدي يبددو لندا أنهدا مهمدة 

 في قراءة هذه الاتفاقيات.

سدداوي معاملددة يعتمددد إبددرام الصددفقات العموميددة علددى مبدددإ حريددة الولددوج للطلبيددات العموميددة وت

 المترشحين وشفافية الإجراءات.

كددل سددنة بإعددداد الخطدة السددنوية المتوقعددة للصددفقات العموميددة،  بدايدةوتلدزم السددلطات المتعاقدددة مددع 

ت علدى أسداس برندامج أنشدطة تلدك السدلطة ماوتتضمن هذه الخطة كافة المقتنيدات مدن السدلع والخدد

 المتعاقدة.

لان عدام عدن إبدرام الصدفقات والمميدزات الأساسدية لصدفقات وتعلن السلطات المتعاقددة بواسدطة إعد

ت التي تنوي إبرامها برسم تلك السنة والتي يساوي مبلغهدا أو يتجداوز ماالأشغال والتوريدات والخد

 السقوف المحددة لإبرام الصفقات العمومية، المحددة بالنظم.

 أيدعدوة للمنافسدة أو  أيقبدل  ويجب على السلطة المتعاقدة أن تحدد، بدقة، طبيعدة وحجدم الحاجدات

إجراء للتفاوض في حالة التفاهم المباشر. ويعتمد تحديد الحاجات علدى مواصدفات فنيدة محدددة بدقدة 

وتجددرد ومهنيددة وبطريقددة غيددر تمييزيددة بددالنظر للمقتنيددات المزمددع اقتناؤهددا. ويجددب أن ينحصددر 

 جات.موضوع الصفقة التي تبرمها السلطة المتعاقدة في تلبية تلك الحا

إن إجراء المنافسة من خلال استدراج المناقصة هو القاعددة العامدة فدي الطلبيدات العموميدة. ويعتبدر 

اللجوء إلدى طدرق أخدرى لإبدرام الصدفقات بمثابدة طريقدة اسدتثنائية. وهكدذا، فدإن اللجدوء إلدى إبدرام 

ة. ويجددب أن الصددفقات بالتفدداهم المباشددر طريقددة اسددتثنائية ترخصددها لجنددة رقابددة الصددفقات العموميدد

يتضمن طلب الإذن في اللجوء إلى هدذا الإجدراء الأسدباب التدي تبدرره. فالصدفقات بالتفداهم المباشدر 
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مدن مدوندة الصدفقات  33، 30، 31تخضع، إذن، لشروط رقابيدة صدارمة للأسدباب وللدثمن )المدواد 

 العمومية(.

التفداهم المباشدر، علددى ن الشدفافية، تبلدغ سددلطة تنظديم الصدفقات العموميددة بكدل صدفقة تبددرم بماولضد

مدن مدوندة الصدفقات(. وإذا كدان  31دة مداسبيل الإعلام، وتقوم سلطة التنظيم بنشدر تلدك الصدفقة )ال

خاضعا لواجب الحصول على إذن مسبق ولم يحترم ذاك الإلزام، فإن الصدفقة تعتبدر  ماإبرام صفقة 

مدن  13دة مدال بعقدد الصدفقة )الباطلة بطلانا مطلقا. ويجب أن يكون هذا الإذن مرفقا في كدل الأحدوا

 المدونة(.

وإبرام العقود الملحقة بالصفقات مؤطر بدقة. ولا يجوز تغيير البنود المتعلقة بمبلغ الصفقة العمومية 

لي للصدفقة الأصدلية. ويخضدع إبدرام مدائدة مدن المبلدغ الإجماإلا بعقد ملحق وفي حدود عشرين في ال

مددن مدونددة الصددفقات  71دة مدداالصددفقات العموميددة )الالعقددد الملحددق لإذن مسددبق مددن لجنددة رقابددة 

 العمومية(.

الأساسدية فدي اختيدار المترشدحين للطلبيدة العموميدة، ويجدب  معداييرلاليدة هدي ماوالقدرات الفنيدة وال

على السلطة المتعاقدة أن تدعو المترشحين والمتعهدين إلى إثبدات قددراتهم الفنيدة وصدفقاتهم السدابقة 

لهم وتنظدديمهم. وقددد يطلددب إثبددات قدددرات فنيددة أخددرى مدداالتددي بحددوزتهم وع ومددواردهم والتجهيددزات

مدن  07دة مدامرتبطة بالخبرة خصوصا العقود المنجدزة فدي مواضديع مشدابهة لموضدوع الصدفقة )ال

 ، المعدل(.0211يوليو  2الصادر بتاريخ  162-0211المرسوم رقم 

وم المطبدددق(: يدددتم إثبدددات القددددرات مدددن المرسددد 08دة مددداليدددة )الماإثبدددات الكفددداءات الاقتصدددادية وال

 لية لمترشح بواحد أو أكثر من المرجعيات التالية:ماالاقتصادية وال

ليدة المؤهلدة، أو عنددد الاقتضداء إثبددات ماالتصدريحات المناسدبة مددن لددن المصدارف أو المؤسسددات ال

 وجود  تأمين على المخاطر المهنية؛

كدان نشدر هدذه الحصديلة واجبدا فدي تشدريع البلدد  إذا مداتقديم الحصيلة أو مستخرجات منها في حالدة 

 الذي يقطنه المتعهد، وتقديم حسابات ونتائج وجداول التمويل عند الاقتضاء؛

ل فدي ميددان العمدل المتعلدق بموضدع مدال العام وعندد الاقتضداء رقدم الأعماتصريح يتعلق برقم الأع

نشداط  بدايدةإنشداء المؤسسدة أو الصفقة بالنسبة للسنوات الخمس الأخيرة علدى الأكثدر حسدب تداريخ 

 المتعهد؛

يسددمح للمؤسسددات الناشددئة أن تقدددم الوثددائق المتعلقددة بتجربددة التددأطير فيهددا وشددهادة علددى تحريددر 

 لها، في محل مرجعيتها.مارأس

تقيديم العدروض يجدب أن تكدون قابلدة  معاييرن الصفقات نقديا. والحقيقة أن ماو يجب أن يعبر عن أث

من مدونة الصفقات العمومية(. وتتم كل تسوية متعلقة بصدفقة  36دة مانقديا )الللتحديد ومعبرا عنها 

ليدة معتمددة ضدمن الدرجدة ماعمومية عدن طريدق تحويدل مصدرفي علدى مؤسسدة مصدرفية أو هيئدة 

 ن بمستند.ماالأولى طبقا للنصوص المعمول بها في المجال أو عن طريق ائت
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فقات العمومية التي ذكرنا بها سلفا، تجددر الإشدارة وعلاوة على القواعد المستخلصة من مدونة الص

إلى أن كدل نفقدة عموميدة يجدب أن تكدون مقدررة ومجدازة فدي ميزانيدة تمدت المصدادقة عليهدا بشدكل 

 قانوني من الجهاز المداول المختص.

، المعددل، المتضددمن القددانون 1926 يندداير 19الصدادر بتدداريخ  211 -26والواقدع القددانون النظددامي 

ليدة للسدنة مايلدي:" يقددر قدانون ال مداعلدى  0دتده رقدم ماليدة، يدنص فدي ماالمتعلق بقوانين الالنظامي 

 ويجيز، في كل سنة مدنية، كافة موارد ونفقات الدولة".

، المعددل، 1926 ينداير 19الصدادر بتداريخ  211 -26مدن القدانون النظدامي رقدم  12دة ماوتنص ال

يلددي: "تتددألف الميزانيددة مددن مجمددوع  مدداليددة، علددى ماالالمتضددمن القددانون النظددامي المتعلددق بقددوانين 

ليددة. وترصددد مجمددوع ماالحسددابات التددي تصددف جميددع مددوارد ومصددروفات الدولددة خددلال السددنة ال

والنفقدات. ومدع ذلدك، يمكدن تخصديص  لإيدراداتلتنفيذ مجموع النفقات دون مقاصة بين ا لإيراداتا

ليددة. وتتخددذ هددذه ماء مقددرر فددي قددانون المباشددرة لددبعض النفقددات، وذلددك باسددتثنا لإيددراداتبعددض ا

المخصصات شكل ميزانيات ملحقة أو حسابات خاصة للخزينة أو إجراءات محاسبية محدددة ضدمن 

 الميزانية العامة أو ميزانية ملحقة".

السلعة "القطع الأرضية" كأداة للدفع في مختلف الاتفاقيات، تجدر الإشارة إلدى أن  -وبالنسبة للعملة 

المتضدمن إنشداء البندك المركدزي يدنص فدي  1923 يومدا 32الصادر بتداريخ  116-23 القانون رقم

رس البنددك وحددده امتيدداز إصدددار قطددع النقددد المعدنيددة والأوراق مددايلددي: "ي مددامندده، علددى  31دة مدداال

النقديددة". وهددذه القطددع والأوراق هددي العملددة القانونيددة الوحيدددة علددى تددراب الجمهوريددة الإسددلامية 

 الموريتانية.

 خلاصات وتوصيات - 3
يسدمح فحددص اتفاقيددة المطددار والاتفاقيددات الملحقددة بهددا، فددي ضددوء القواعددد القانونيددة المددذكورة آنفددا، 

 بالخروج بالملاحظات التالية:

قددد انتزعددت   28/12/0211أن الاتفاقيددة الأصددلية المتعلقددة ببندداء مطددار انواكشددوط المبرمددة بتدداريخ 

ة علدى الصدفقات العموميدة. وقدد ترتبدت علدى تلدك الوضدعية بشكل غير قدانوني مدن القواعدد المطبقد

سلسلة من المخالفات، مثل غياب ترخيص مسدبق مدن اللجندة المختصدة برقابدة الصدفقات العموميدة، 

وعدم احترام شروط الصفقات بالتراضي، وعدم خضوع المتعهد لرقابة السدعر المحدددة فدي قدوانين 

 الصفقات،.. إلخ؛  

بددين الاتفاقيددات التددي وقعددت مددع شددركة النجدداح، لا قبددل منحهددا )خطددة مددنح  اتفاقيددة مددن أيلددم تنشددر 

رسة لا تخدم الشدفافية المنصدوص عليهدا فدي ماالصفقة( ولا بعده )كصفقة بالتفاهم المباشر(. وهي م

 مدونة الصفقات؛

 يدل إبرام العقود الملحقة المتتالية مع الشركة على غيداب الدقدة فدي تحديدد الحاجدات أو علدى تواطدؤ

 جلي؛ 

أن الشددركة المختددارة هددي شددركة حديثددة النشددأة ولا تسددتجيب للشددروط اللازمددة فددي مجددال القدددرات 

 الفنية؛
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لية فدي حينده، عندد إبدرام الاتفاقيدة الجديددة المتعلقدة بالمسدجد مالم تكن شركة النجاح تملك القدرات ال

 نيم؛لية، حيث عجزت عن السداد لشركة سماكانت تواجه صعوبات  ماالكبير، وإن

ليدة، ماسببت الاتفاقيات المبرمة نفقات عمومية خدارج الميزانيدة، غيدر مقدررة ولا مجدازة بقدانون لل 

 لية؛مايتعارض مع ترتيبات القانون النظامي المتعلق بقوانين ال ماوهو 

نة غيددر قانونيددة وغيددر مجددازة بقددانون مانة الممنوحددة لاتفاقيددة التمويددل المسددبق، هددي ضددماأن الضدد

 لية؛مالل

السددلعة المسددتخدمة فددي الاتفاقيددات "القطددع الأرضددية"، جعلددت مددن الصددعب تحديددد ثمددن  -العملددة  أن

الصفقة كمياً وحدتّ بشكل كبير من قابلية تتبع عمليدات التسدديد المرتبطدة بهدا. واسدتخدام هدذه الأداة 

 ة؛في الدفع غير قانوني، لأن العملة القانونية الوحيدة على التراب الموريتاني هي الأوقي

تمثل اتفاقية التمويل المسبق بين سنيم وشركة النجاح، المضمونة من قبل الدولة، عملا تسييريا غير 

 عادي بالنسبة لشركة سنيم، نظرا لكونه لا يمت بصلة لمهمة الشركة.

وتجدددر الإشددارة، فددي الختددام، إلددى أن تدددقيق الجوانددب الفنيددة لمختلددف الاتفاقيددات يتطلددب الرجددوع 

 في مجال الأشغال العامة أو بناء المطارات.لخبرات متخصصة 

 الوثائق والنصوص المرجعية 

، 0228و 0221المعددددل فدددي  1969 ينددداير 03الصدددادر بتددداريخ  210 -69الأمدددر القدددانوني رقدددم 

 االمتضمن النظام العام للمحاسبة العمومية؛

ن النظددامي ، المتضددمن القددانو1926 يندداير 19الصددادر بتدداريخ  211 -26القددانون النظددامي رقددم 

 لية؛ماالمتعلق بقوانين ال

 المتضمن مدونة الصفقات العمومية؛ 0212يوليو  00الصادر بتاريخ  211-0212القانون رقم 

 اتفاقية إنجاز مشروع مطار انواكشوط الدولي الجديد؛

العقددد الملحددق بالاتفاقيددة، المتعلددق ببندداء مطددار عسددكري وبتسددهيلات المدددفوعات الضددريبية لشددركة 

 ؛النجاح

 ؛0213أكتوبر  13بالاتفاقية الثلاثية للتمويل المسبق الموقعة بتاريخ  0الملحق رقم 

اتفاقية بناء شبكات جافدة بالمنطقدة العسدكرية بمطدار انواكشدوط الددولي أم التونسدي وتشدييد المبداني 

c3i. 
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 5خامسا : بيع عقارات في نواكشوط

 يالقواعد المطبقّة على التسيير العقاري والمجال - 0
 63-102يخضع تسديير الأراضدي والمجدالات العقاريدة بشدكل رئيسدي لأحكدام الأمدر القدانوني رقدم 

 ماالقاضددي بإعددادة التنظدديم العقدداري ونصوصدده التطبيقيددة، لاسددي 1963يونيددو  7الصددادر بتدداريخ 

 .، المعمول به حاليا0212ًرس ما 31الصادر بتاريخ  262.0212المرسوم رقم 

ونصوصدده التطبيقيددة،  63-102لتددي تددم سددنها بموجددب الأمددر القددانوني رقددم بالإضددافة إلددى القواعددد ا

د القواعدد مدايستدعي تسيير الأراضدي والممتلكدات العقاريدة، فدي بعدض الحدالات المخصوصدة، اعت

والمبدادئ التددي تعددود إلددى نصددوص تشددريعية أو تنظيميدة أخددرى مثددل مدونددة العمددران )القددانون رقددم 

 (.0226 رسما 12الصادر بتاريخ  0226-22

وفدي هدذه الوثيقدة، سنقصدر علدى التدذكير بدالإجراءات المتعلقدة بمدنح القطدع الأرضدية، ونقدل ملكيددة 

العقددارات فددي المجددال العمددومي وبعددض أدوات التدددخل التددي تسددتخدمها الدولددة فددي تخطدديط المجددال 

 .الحضري

 6إجراءات منح القطع الأرضية - 0.0
الذي يلغي ويحل محدل  0212رس ما 31بتاريخ  الصادر 262-0212بموجب أحكام المرسوم رقم 

المتضددمن تطبيددق الأمددر القددانوني  0222يوليددو  12الصددادر بتدداريخ  269-0222المرسددوم رقددم 

القاضدددي بإعدددادة التنظدديم العقددداري، فددإن مدددنح القطدددع  1963يونيددو  27الصددادر بتددداريخ  63.102

 :ن قبلاللجان المختصة، م أيالأرضية في الوسط الحضري يتم، بعد أخذ ر

 هكتار في الوسط الريفي(؛ 122) 0م 1222لا تتجاوز المساحة  مالية: عندماوزير ال

 هكتار في الوسط الريفي(. 122) 0م 1222تزيد المساحة على  مامجلس الوزراء: عند

داً علدى مشددورة مدامدن نفدس المرسدوم علدى أندده بعدد إصددار الدوالي رخصدةً اعت 133دة مداوتدنص ال

ت ضددمن الآجددال مدداويددة المختصددة وإنجدداز التثميددر المحدددد فددي دفتددر الالتزاالمصددالح الفنيددة الجه

 .المنصوصة، فإن بمقدور الحائز على التنازل المؤقت أن يحصل على تنازل نهائي، بناءً على طلبه

 :وعليه، فإن هناك مرحلتيْن من التنازل، تنازل مؤقت وتنازل نهائي

 رضيةإجراءات التنازل المؤقت عن القطع الأ - 0.0.0
فددي الوسددط الحضددري بموجددب قددرار  0م 1222يددتم مددنح القطددع الأرضددية التددي تزيددد مسدداحتها عددن 

يتم المنح بموجب مرسوم تنازل مؤقدت صدادر عدن مجلدس  ماتنازل مؤقت يتخذه مجلسُ الوزراء. ك

 .هكتار في الوسط الريفي 122الوزراء إذا كانت المساحةُ أزيد من 

متر مربدع )فدي المنداطق الحضدرية( أو  1222منح التي تزيد على وتستهدف، في العادة، عمليات ال

 رية.ماهكتار )في المناطق الريفية( تلبية طلب أحد الوكلاء الراغبين في تنفيذ مشاريع استث 122

                                      

 .كما تمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرلمانية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةتقرير مدرج  5
 .0216دليل إجراءات المديرية العامة للعقارات وأملاك الدولة،  -6
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ليدة أو مافدي رسدالة أو مقدرّر مدن الدوزير المكلدف بال مداوبحسب طبيعة المنطقة، تتمثل عقود المنح إ

في الوسدط الحضدري، أو  0م 1222لوزراء، إذا كانت المساحة أعلى من في مرسوم يتخذه مجلسُ ا

 .هكتارفي الوسط الريفي 122

ري مدن مسدتندات مدن مالمشدروع اسدتث مداوتتكون ملفات طلبات منح مساحات كبيرة تخصدص عمو

شدأنها أن تثُبددت أهميددة المشددروع، مثدل: النظددام الأساسددي للمؤسسددة ودراسدة جدددوى المشددروع الددذي 

 .ذهسيتم تنفي

مدن فدي يليدة وذراعده الأماالجهات الرئيسية المعنية بمسطرة منح القطع الأرضدية فهدي: وزيدر ال ماأ

هذا المجال والمتمثل فدي المديريدة العامدة للعقدارات وأمدلاك الدولدة. ومدع ذلدك، هنداك جهدات فاعلدة 

حيداء والقطدع أخرى تتدخل في مراحل مختلفة من العملية، مثل الوزير المكلف بدالعمران )تقسديم الأ

الأرضية(، ووزير الزراعة )بالنسبة للاقتطاعات الريفيدة( ومختلدف اللجدان الاستشدارية، وأشدهرُها 

 .لجنةُ مراقبة تنفيذ التثمير )الاستصلاح( العقاري

 إجراءات المنح النهائي - 8.0.0
لدى أسداس ليدة أو بمرسدوم يتخدذه مجلدسُ الدوزراء عمايتم التنازل النهائي بموجب مقرر من وزيدر ال

 :اللجان المختصة، وذلك على النحو التالي أير

 ؛0م 1222لا تتجاوز المساحة  مالية: عندماوزير ال

 .0م 1222تزيد المساحة على  مامجلس الوزراء: عند

ليدة الدذي يقدوم، إثدر التأكّدد مدن تثميدر  ماوالمتدخلون في عملية التنازل النهائي هم بالأساس: وزيدر ال

هيئة عقود الملكية، على أسداس المسدتندات والوثدائق الإداريدة التدي تشدمل علدى الأرض، بإعداد أو ت

 :وجه الخصوص

 أصول عقود التنازل المؤقتة؛

 أوصال الدفع؛

 .التثمير، إلخ معاينةمحاضر 

 إجراءات نقل ملكية العقارات المتعلقة بالمجال العام- 8.0
تده يمالنظدام قدانوني إداري يتكفدل بح هو جزء من أملاك الأشخاص العموميين يخضع 7المجال العام

؛ والسدلع المصدنفة فدي هدذه الفئدة غيدر قابلدة للتقدادم وغيدر قابلدة للتصدرّف. وإزالدة غايةبشكل قوي لل

الملكية من المجال العام ناتجة عن إجراء يعرف بإزالة التصنيف. ويتكون المجال العام العقاري من 

 .لجمهور أو تستخدم للمرفق العموميللاستغلال المباشر ل ماالسلع التي تستخدم إ

                                      

 .0216-0212انونية، دالوز دليل المصطلحات الق -7
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هو التحويل الطوعي للسلعة، انطلاقا مدن إرادة تعاقديدة أو خارجدة عدن التعاقدد، يتخلدى  8نقل الملكية

لدك الشديء. ويمكدن أن مافيها المتصرّف عن حقه في الملكية لصالح مقتنٍ، يمكنه أن يصدبح بالتدالي 

 .يتم التحويل مقابل رسوم أو بشكل مجانيً

كان نقلُ السلع العقارية من المجال الخاص للدولدة مقنندًا بشدكل جيدّد نسدبياً عبدر الأمدر القدانوني وإذا 

لا يوجد سوى عدد قليل مدن الأحكدام المتفرقدة  -على حدّ علمنا-ونصوصه المعدلّة، فإنه  62 - 187

 .التي تتناول نقل ملكية العقارات في المجال العام للدولة

ليدة ضدمن اختصاصِده تسدييرَ مااليدة التدي تحدددّ صدلاحيات الدوزير المكلدف بالوتدُرِج المراسيمُ المتت

المحددد لصدلاحيات وزيدر  268-0211مجال الدولة وأملاكهدا. فعلدى سدبيل المثدال، المرسدوم رقدم  

على أن الدوزير مسدؤولٌ، مدن بدين أمدور  0دة مالية وتنظيم الإدارة المركزية لقطاعه ينص في الماال

 ."التشريعات الجبائية والجمركية والعقارية وتسيير أملاك الدولةأخرى، عن "تنفيذ  

وتلعب المديرية العامة للعقارات وأملاك الدولة دورًا بالغ الأهمية في هذا المجال. وهي مكلفدة علدى 

 يلي: مامن نفس المرسوم( ب 128دة ماوجه الخصوص )ال

 تسيير قطاع العقارات في الدولة؛

 ل من تنازل؛يحص ماالتسيير الإداري ل

 إنشاء وتسيير السجل العقاري؛

 تطبيق رسوم التسجيل والطابع؛

 تحصيل المنتجات والدخل من مجال الدولة ورسوم التسجيل والطابع؛

 .الحفاظ على الممتلكات والرهون العقارية

 0226رس مدا 12الصدادر بتداريخ  0226.22وتجدر الإشارة من جهة أخرى إلدى أن القدانون رقدم 

علددى وجددوب الحصددول علددى تصددريح هدددمٍ قبددل  3دتدده مان مدونددة العمددران، يددنص فددي الددذي يتضددم

 .المباني الإدارية -بالطبع –في ذلك  مامبنى، ب يمباشرة عملية الهدم الجزئي أو الكلي لأ

سدبتمبر  8الصدادر بتداريخ  172-0222من المرسوم رقدم  1دة ماتجدر الإشارة أخيراً إلى أن ال ماك

الدددوزراء وصدددلاحيات الدددوزير الأول تضدددع ضدددمن اختصاصدددات مجلدددس  المتعلدددق بمجلدددس 0222

الددوزراء دراسددةَ مشدداريع القددرارات "التددي تتعلددق بمددنح التنددازلات العقاريددة ونقددل الأمددلاك العقاريددة 

 للدولة...".

وتددددخل عمليدددة تسددديير الأمدددلاك العقاريدددة للهيئدددات العامدددة غيدددر الدولدددة مثدددل التجمعدددات المحليدددة 

ضمن اختصاص الهيئات المداولة. ومع ذلك، فإن تطبيق مداولات المجدالس والمؤسسات العمومية، 

 .المداولة رهينٌ في هذا المجال بموافقة السلطات الوصية

                                      

 .0216-0212دليل المصطلحات القانونية، دالوز  -8
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المنشدئ  1962أكتدوبر  02الصدادر بتداريخ  62.069من الأمر القانوني رقم  63دة ماوهكذا، فإن ال

العقدارات المخصصدة للخدمدة العامدة  مداللبلديات تنص على أن أمدلاك البلديدة تنقسدم إلدى مكدونيْن ه

للبلديددة والعقددارات المخصصددة للمجددال العمددومي بمداولددة مددن المجلددس البلدددي. وتشددمل العقددارات 

المخصصددة للخدمددة العامددة البلديددة علددى وجدده الخصددوص مبدداني ريدداض الأطفددال ومدددارس التعلدديم 

 .الأساسي

ن التصددرّف فددي العقددار العددام. فهددو لا مددن نفددس الأمددر القددانوني علددى أندده "لا يمكدد 61دة مدداوتدنص ال

 حق عيني. أييتقادم، ولا يرهن ولا يترتب عليه 

ولا يمكدن إلغدداء التصددنيف عدن سددلع تنتمددي للمجدال العددام إلا إذا توقفددت البلديدةعن اسددتغلالها لخدمددة 

 بلدية". 

ف )جديددة( مدن نفدس الأمدر القدانوني علدى أن المجلدس البلددي يقدرر بشدأن تصددني 06دة مداوتدنص ال

دة مداوإعادة تصنيف الممتلكات العامة للبلديدة وتخصيصدها وإعدادة تخصيصدها. ومدع ذلدك، تدنص ال

مددن نفددس الأمددر القددانوني علددى أن القددرارات فددي هددذا المجددال لا تصددبح قابلددة للتطبيددق إلا بعددد  33

 المصادقة عليها من قبل الوزير المكلف باللامركزية. 

المحدد لتشكيلة وتنظيم وسير عمدل  1992أغسطس  19الصادر في  116-92وينص المرسوم رقم 

علدى أن "مجلدس الإدارة يدداول بشدكل عدام حدول  7دته ماالهيئات المداولة للمؤسسات العمومية في 

ة قضدددية مفيددددة لتوجيددده نشددداط المؤسسدددة أو الشدددركة أو تسدددييرها. ولديددده السدددلطة، علدددى وجددده أيددد

 ." قاريةالخصوص، للتداول بشأن الإذن في إجراء عمليات بيع ع

المتضدمن للنظدام  1991ابريدل  02الصدادر بتداريخ  220-91مدن المرسدوم رقدم  33دة مداوتنص ال

ل العدددام علدددى أن "مجلدددس الإدارة مفدددوّض بكافدددة مددداالأساسدددي النمدددوذجي للشدددركات ذات رأس ال

الصلاحيات اللازمة لتوجيه وتعزيدز ومراقبدة أنشدطة الشدركة، مدع مراعداة السدلطات المعتدرف بهدا 

...  1992ابريدل  1الصادر بتاريخ  فدي  29-92لية بموجب الأمر القانوني رقم ماة المكلفة بالللسلط

ة قضدية مفيددة لتوجيده نشداط الشدركة أو تسدييرها؛ ولديده أيد". ويدُاول مجلسُ الإدارة بشكل عام في 

 .بشكل خاص صلاحية التداول بشأن الإذن ببيع العقارات

المعدددل  0217نددوفمبر  03الصددادر بتدداريخ  122-0217 الجديدددة مددن المرسددوم 9دة مدداوتددنص ال

الصددادر  012-0229المعدددل بالمرسددوم  1992أغسددطس  19الصددادر بتدداريخ  116-92للمرسددوم 

المحددّ لتشكيلة وتنظيم وسير عمل الهيئات المداولة للمؤسسات العمومية  0229ديسمبر  01بتاريخ 

ابلددة للتنفيددذ بعددد إشددعار كتددابي صددريح بعدددم لي قمددايلددي: "تصددبح المددداولات ذات الأثددر ال مدداعلددى 

 ."ليةماالاعتراض على الموضوع من لدن وزير ال

 عمليات التدخل الحضري - 3.0
الذي يتضمن مدوندة العمدران علدى  0226رس ما 12الصادر بتاريخ  0226-22ينص القانون رقم 

رضددية، والتحددديث عمليددات التدددخل الحضددري التددي يمكددن أن تأخددذ شددكل تقسدديم للأحيدداء والقطددع الأ

 .العمراني وتجميع القطع والاستصلاح المتشاور بشأنه
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لإنشاء قطع أرضدية للاسدتخدام السدكني أو التجداري  مايمكن إجراء عمليات تقسيم القطع الأرضية إ

أو الصناعي أو الحرفدي أو السدياحي، أو لإنشداء حددائق أو منداطق خضدراء أو بسداتين. ويدتم اتخداذ 

الددوزير المسددؤول عددن العمددران. ويتعددين أن يتوافددق التقسدديم مددع المخططددات  قددرار التقسدديم مددن قبددل

ضدبط وتوزيدع  أيل الاستصدلاح والتهيئدة للاسدتغلال قبدل مداالعمرانية الحضرية. ويجدب القيدام بأع

 .للقطع الأرضية إلا في حالة الطوارئ أو الاستعجال

ءا من المجدال الخداص للدولدة. ويمكن إجراء التقسيم من قبل طرف ثالث، في إطار تنازل يشمل جز

 .وفي هذه الحالة، يحصل التقسيم بعد إذن الوزير المكلف بالعمران

ت بددأمر مددن الددوزير ماويددتم تحديددد مسددتوى التجهيددز والمواصددفات الخاصددة بكددل صددنف مددن التقسددي

 .المكلف بالعمران

تي أصابها التلف، التحديث العمراني فهو عملية استصلاح وتخطيط للمراكز الحضرية القديمة ال ماأ

والأحياء الخربة والتدي أمسدت غيدر صدحيةّ، والمبداني العشدوائية؛ إضدافة إلدى تدرميم المنداطق ذات 

ليددة أو الثقافيددة بغيددة اسددتعادة طابعهددا الأصددلي. وضددمن هددذه العمليددة، يددتم ماالأهميدة التاريخيددة أو الج

المبداني والمواقدع ذات الطدابع الالتزام بالأحكام المنصدوص عليهدا فدي التشدريعات المتعلقدة بصديانة 

النظافددة  معدداييرريددة التددي تلُبددي ماالتدداريخي والثقددافي؛ لأن هدددفها هددو اسددتعادة البنيددة والهندسددة المع

ن اسددتخدامٍ وتنظدديم أكثددر عقلانيددة للمجددال. وتشددمل عمليددات التحددديث مال، مددع ضددمدداوالصددحة والج

 :يلي ماالعمراني 

ت الموجودة في المحيط المراد تحديثهُ، وإجدراء عمليدات الهددم راماالقيام، عند الاقتضاء، باقتناء الع

رات، وتشددييد مبدداني جديدددة، واستصددلاح الفضدداءات اللازمددة مددااللازمددة وتهيئددة التربددة، وتددرميم الع

 .عية، ومنح الأراضي لمن سيقوم ببنائهاماللطرق والمرافق الج

 .ك أو المستأجرين السابقينواء و/أو التعويض للملّا يالقيام، عند الاقتضاء، بإعادة الأ

أن تباشدر  مداويتم اتخاذ قرار عملية التحديث من قبل الوزير المكلف بالعمران. وباسدتطاعة الدولدة إ

عدة عموميدة أو إلدى كيدان مابنفسها عملية التحدديث أو أن تعهدد بإنجازهدا، الكلدي أو الجزئدي، إلدى ج

 .عمومي أو خصوصي يتم تعيينه لهذا الغرض

إنجدداز التقسدديم الحضددري، فددي حالددة استصددلاح لمجددال عقدداري بغيددة إنجدداز تقسدديم ويمكددن الأمددر ب

 .عمراني لمنطقة تحديث أو تطوير معنية

ويتم اتخاذ قرار التجميع العمراني من قبل الوزير المكلف بالعمران. ويجوز تنفيدذ عمليدات التجميدع 

يئدة عموميدة أو خصوصدية ه أيالعمراندي مدن قبدل المصدالح المختصدة فدي الإدارة أو إسدنادها إلدى 

 .تعين لهذا الغرض

ة هيئدة معيندة  أيديتعلق بمناطق الاستصلاح الخاضع للتشاور، يمكن للدولة أو البلدية، أو  ماأخيرًا، في

لهذا الغرض، القيام بإعداد برنامج للاستصلاح عبر التشداور ضدمن حددود محديط التددخل العقداري. 

وم يتُخدذ فدي مجلدس الدوزراء بنداء علدى اقتدراح مدن ويتم ضبط حدود محديط التددخل العقداري بمرسد

 .الوزير المكلف بالعمران
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 :في ختام هذه التوضيحات، يمكن تلخيص القواعد الرئيسية التي تم استعراضها على النحو التالي

هكتدار فدي الوسدط  122في الوسدط الحضدري و 0م 1222منح الأراضي التي لا تزيد مساحتها عن 

 لية؛مازير الالريفي من مسؤولية و

هكتددار فددي الوسددط  122فددي الوسددط الحضددري و 0م 1222تكددون مسدداحة الأرض أكبددر مددن  ماعنددد

 الريفي فإن عملية المنح من مسؤولية مجلس الوزراء؛

 التنازلات العقارية ونقل الملكية العقارية للدولة يمكن النظر فيها في مجلس الوزراء؛

 مسبق من الوالي المختص؛عملية هدم المباني الإدارية تخضع لترخيص 

لا يمكن أن يتم التصرف في المجال العام البلدي دون إعادة التصنيف مسبقا من قبل المجلس البلددي 

 مدانقل الملكية ذاتها فتخضع لترخيص مسدبق مدن الهيئدة المداولدة للمجلدس البلددي، عل ماالمختص. أ

 .بأن مداولات المجلس البلدي تخضع لمصادقة السلطات الوصية

ن التصددرف فددي الممتلكددات العقاريددة للمؤسسددات العموميددة مرهددونٌ بتفددويض مددن الهيئددة المداولددة إ

 .ومصادقة السلطات الوصية

أخيرًا، يمكن للحكومة استخدام أدوات التدخل الحضري الموضدحة أعدلاه لتنفيدذ سياسدتها فدي مجدال 

 .عيةماالتنمية الاقتصادية والاجت

 بعض المدارس والمباني الإداريةعمليات البيع بالمزاد العلني ل- 8
رسة غير مسدبوقة تتمثدل فدي عمليدات بيدع بدالمزاد مالية في السنوات الأخيرة إلى ممالجأت وزارة ال

 .العلني لمساحات كانت تؤوي في السابق مباني إدارية

ويمكن توضيح مسار عمليات البيع على النحو التالي، رغم أن بعض العمليات قد تنحدرف بشدكل أو 

 عن هذه الخطاطة العامة: بآخر

 

         

قرار البيع 

المتخذ في 

 مجلس الوزراء

 
تحديد صيغ 

 البيع
 

البيع بالمزاد 

 العلني
 المنح 
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  :ليةمايلي ملخص لمواصفات العقارات المعروضة للبيع في المزاد العلني من قبل وزارة ال مافي

 الموقع الملكية العقارية

المساحة 

ر بالمت

 المربع

عدد 

 القطع

بالأوقية  0سعر م

 القديمة
 طبيعة المنطقة سعر الانطلاقة المزاد

 0المدرسة 

 )السوق(

ل شارع ماتقع ش

ل عبد الناصر ماج

وجنوب سوق 

 العاصمة الكبير

5 819 5 250 000 10 000 000 1 454 750 000 
مكاتب، فنادق، 

 تماتجارة وخد

 1المدرسة 

 )العدالة(

ق تقع في ملتقى طر

 العيادات المجمعة
 تماتجارة وخد 000 750 572 000 000 10 000 250 6 291 2

)سوق  8المدرسة 

 السمك(

تقع قرب سوق السمك 

( قبالة 3)مدينة 

 "البساتين"

 تماتجارة وخد 000 500 482 000 000 3 000 100 3 930 1

 2المدرسة 
ل ماتقع قبالة اتحاد الع

 الموريتانيين 
 تماتجارة وخد 000 900 355 1 000 000 3 000 350 12 874 3

 مدرسة تفرغ زينه

تقع على شارع شارل 

ديكول، مقابل فندق 

 اطفيله

2 160 4 250 000  540 000 000 

مكاتب، فنادق، 

تجارة 

تذات ماوخد

 طراز فاخر

 مدرسة الشرطة

ساحة مدرسة 

الشرطة، مقابل تلفزة 

 الموريتانية  

 تماتجارة وخد 000 100 434 000 000 5 000 100 15 341 4

 رات الحمراءماالع

تقع في الحي "أ" 

لا شارع مايحدها ش

ل عبد الناصر ماج

دو ماوشرقا شارع م

كوناتى وغربا شارع 

شارل ديكول وجنوبا 

 بعض المساكن

8 026 8 200 000 20 000 000 1 605 200 000 

مكاتب، فنادق، 

تجارة 

تذات ماوخد

 طراز فاخر

المركب 

 الأولومبي

المركب ساحة 

شارع  –الأولمبي 

 المختار ولد داداه

 تماتجارة وخد 000 500 199 1 000 000 5 000 100 25 995 11

سرية الدرك 

 المرافقة

تقع قبالة السوق 

الكبير بمركز مدينة 

 انواكشوط 

 تماتجارة وخد 000 150 124 2 000 000 3 350000 16 6069

 حي الشرطة

رة اسنيم ماتقع قبالة ع

ل عبد امشارع ج –

 الناصر

3200 3 400 000 3 000 000 1 280 000 000 
فنادق ومكاتب 

 وبنوك

 

بترخيص من خلال قرار متخدذ فدي  ماإن عمليات البيع بالمزاد العلني التي تم فحصها هنا تحظى دو

 مجلس الوزراء، على أساس بيان فردي أو مشترك يعرض الأسباب التي تبرّر وجاهة العملية.

رسة غيدر متدوفرة، فدإن بعدض الوثدائق المتعلقدة علدى ماتالكاملة حول منشأ هذه المماوولئن كانتالمعل

التي كانت تؤوي المدارس تذكر عدم الملاءمدة التربويدة  وجه الخصوص بقرار بيع القطع الأرضية

للمواقع المطروحة للبيع بالمزاد العلني، وهي عددم ملاءمدة أثيدرت فدي الرسدائل التدي وجههدا وزيدر 
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/ و ت و / بتداريخ 136رقدم ليدة )الرسدالتان ماي ذلك الوقت إلى نظيره المكلف بالشؤون الالتهذيب ف

 (.0217يوليو  11بتاريخ  127ورقم  0217 يوما 10

إثددر القددرار الددذي اتخددذه مجلددس الددوزراء، تددم تدددريجياً إرسدداء عمليددة البيددع، مددن خددلال إعددداد دفتددر 

بالإشدراف علدى العمليدة برمتهدا. وقدد تمدت العمليدات  مكلفدة لية لجندةً مات، وإنشاء وزارة الماالالتزا

 تحت إشرافرئيس وأعضاء اللجان الذين يساعدهم واحدٌ أو اثنان من الموظفين القضائيين المحلفّين.

ت مدات تحددد حقدوق والتزامداوقد تم ضبط اللوائح الخاصة بعمليات البيدع المختلفدة عبدر دفداتر التزا

 ت المتاحة.ماص الجدول أعلاه البيانات الأساسية لدفاتر الالتزاالدولة والمشترين المحتملين. ويلخ

وأمدلاك الدولدة، مقابدل دفدع  لددى المديريدة العامدة للعقدارات تماوكان يتم الحصول على دفاتر التزا

المركدددب الأولمبدددي  أوقيدددة قديمدددة فقددط بالنسدددبة لعمليتدديْ  32.222أوقيدددة قديمددة )و 022.222مبلددغ 

 ومدرسة الشرطة(.

ت شروط المشاركة في المزاد، وخصائص السلع المراد بيعها، والسعر الأساسدي مااتر التزاتحددّ دف

تخصَّدص لده تلدك القطدعُ، وكدذلك القدانون  مدا)المنطلق(، ودرجة المزاد )الخطوة(، وشروط المنح،و

 المعمول به في البناء.

لخضدوع مالرشدد، وعدفهي:بلوغ سدن ا ماشروط المشاركة في عمليات البيع بالمزاد العلني عمو ماأ

الوقدوع فدي حالدة التصدفية أو الإنقداذ القضدائي، والدتمكّن مدن دفدع المبدالغ المطلوبدة  ة، وعددمأيلوصد

سليمة، موريتاني أو أجنبي الجنسية،  شخص طبيعي أو اعتباري في وضعية ي)السيولة(. ويمكن لأ

ن أن تثُبدت الامتثدال للشدروط التقدم بعرض واحد أو أكثر. ومع ذلك، فإن الوثائق الإدارية التدي يتعديّ 

 ت.ماالمطلوبة غير مذكورة أو مطلوبة في دفاتر التزا

وقددد تمددت دعددوة الأشددخاص الطبيعيددين أو الاعتبدداريين المهتمددين إلددى أن يقدددموا إلددى الإدارة العامددة 

عدن كدل قطعدة، مبلغهُدا محدددٌ فدي دفتدر  يدداعنة( مصدرفية للإماللعقارات وأمدلاك الدولدة كفالدة )ضد

 ت.ماالتزا

ر، فإنه يجب على المشتري الالتزام بالشروط المنصوص عليهدا ماوالاستث لشروط المنح بالنسبة ماأ

بمبلدغ سدعر المدنح  ت. ولا تصدبح عمليدة المدنح نهائيةإلابعدد تسدليم شديكات مصددقةمدافي دفداتر التزا

 مطلوبة.ة رسوم عرضية أخرى قد تكون أيوأتعاب العدل المنفذ ورسوم التسجيل والطابع، وكذا 

ومن الناحية المبدئية، كان من المفروض أن تكون كل عمليدة بيدع بدالمزاد العلندي موضدوع محضدر 

 لية.ماالوزير المكلف بال وتقرير مفصل يصف مسارها؛ على أن يتم توجيه التقرير إلى

د ويتم تسليم عقد ملكية باسم المستفيد يحمل خصائص الأملاك العقاريةأو القطع الأرضية، وذلدك بعد

التحصيل الفعلي للمبلغ المستحق عبر تسليم مخالصة من الخزانة العامة يعُدهّامحصلُ العقدارات فدي 

 انواكشوط.

وفي بعض العمليات، لا يمكن إعداد الملكية العقارية إلا بعدد التأكّدد مدن إجدراء التثميدر )الاسدتغلال( 

 المطلوب وفقاً للنصوص السارية المفعول.
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شهرًا من تاريخ الانتهاء مدن  10ل البناء في غضون ماالقطع أن يبدأ أعويتعين على مشتري إحدى 

 إجراءات المنح. ويجب عليه أن ينهيها في غضون ثلاث سنوات من تاريخ بدء العمل، كحد أقصى.

القواعد العمرانية المشتركة بين جميع الأقسام المعروضة للبيع فهي تلك التدي تتوافدق مدع أحكدام  ماأ

الدددذي يتضدددمن مدوندددة العمدددران  0226رس مدددا 12الصدددادر بتددداريخ  0226 - 22القدددانون رقدددم 

ريددة المشددتركة بددين جميددع القطددع مددع أحكددام ماونصوصددهاالتطبيقية. ويجددب أن تنسددجم القواعددد المع

المتضدددمنللنظام العدددام للبنددداء،  0222ندددوفمبر  02الصدددادر بتددداريخ  027 - 0222المرسدددوم رقدددم 

 ونصوصه التطبيقية.

لبيانات التي قددمتها المديريدة العامدة للعقداراتوأملاك الدولدة، فدإن النتدائج النهائيدة تظُهر ا ماوبحسب 

 نهايدةلدم يدتم بيعهدا فدي  8يلدي )ويلاحدظ هندا أن المدرسدة  مدالعمليات البيع بالمزاد العلني تتمثل فدي 

 المطاف(.

 

 عدد المشترين الملكية العقارية المبيعة السنة
عدد 

 الأقسام

المساحة 

 ربعبالمتر الم

سعر البيع بالأوقية 

 القديمة

  000 000 700 4  9475  8  5 رات الحمراءماالع  2011

  200 750 765 1  14783 26  18 المركب الأولمبي   2013

  000 000 544  4341,85  15  5 مدرسة الشرطة  2013

  000 750 520 1  5819   3 مدرسة السوق  2015

  000 750 135 1  2291  6  2 مدرسة العدالة  2015

  000 000 633  2160  4  3 مدرسة تفرغ زينه  2016

  000 921 970  2891  11  8 2المدرسة   2016-2017

  000 000 323  800  1  1 حي الشرطة  2017

  000 800 171 2  6069  16  5 سرية المرافقة  2017

  200 971 764 13  630 48    المجموع
 

 :ئج المجمّعة تحجب بعض التفاصيل الواردة أدناهإن هذه النتا

 (8100رات الحمراء )ماالع - 0.8
رات الحمددراء بددالمزاد العلنددي. وقددد ورد هددذا مددابيددع الع 0211 يندداير 08قددرر مجلددس الددوزراء فددي 

 ينداير 8القرار على أساس بيدان مشدترك حدول القضدية تدم عرضده فدي مجلدس الدوزراء الملتدئم فدي 

0211. 

را بموجددب مدداليدة السدديد آميددي كامالقدرار الددذي اتخدذه مجلددس الددوزراء، أنشدأ وزيددرُ الوفدي أعقدداب ا

 .، لجنةمًكلفةبالإشراف على العملية0211 فبراير9/ وم الصادر بتاريخ   12المرسوم رقم 

تحدت إشدراف لجندة برئاسدة السديد الحسدن ولدد زيدن،  0211 فبرايدر 10وقد جرت عمليدة البيدع فدي 

للددوزير الأول، يسدداعده الأعضدداءُ الحاضددرون مددن اللجنددة المددذكورة، وبدددعمٍ المستشددار الاقتصددادي 

 .منالأستاذ حامد فال ولد باتي، عدل منفذ. وبالملحق قائمة أعضاء هذه اللجنة
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 :يلخص الجدول التالي النتائج النهائية للعملية

 المستفيد المخالصة التاريخ
 الترخيص

 للاستغلال
 القطعة

المساحة 

 0ب م
 المصرف شيكال المبلغ

06/03/2011 C00000092 MACOBA 
31226 

/BCM/2019 
4 1449 15 000 000 356932 SGM 

20/02/2011 C00000085 3001130 000 000 975 1276 5 31888/2020 اسنيم BCM 

20/02/2011 C00000086 3001130 000 000 900 1000 6 31888/2020 اسنيم BCM 

15/02/2011 C00000084 
 تأمينن للماالض

.SA 
DND 2 1000 600 000 000 1121251 GBM 

22/02/2011 C00000087 
سيد محمد ولد 

 نيماالج
DND 3 1000 640 000 000 1940928 BNM 

23/02/2011 C00000089 
سيد محمد ولد 

 عبد التفح
DND 8 1350 690 000 000 202151 ATTIJARI 

23/02/2011 C00000090 
سيد محمد ولد 

 غده
DND 1 1400 600 000 000 

1358351/ 

691050510 
BNM BMCI 

23/02/2011 C00000091 
سيد محمد ولد 

 غده
DND 7 1000 280 000 000 

153359/ 

1742846/ 

6916511 

BNP/BEA/ 

BMCI 

 

أوقيدة قديمدة. وتدم مدنح  17.222.222وفقددت كفالتهدا التدي تبلدغ  نهايدةفي ال MACOBA انسحبت

 البنك المركزي بموجب اتفاقية مع الخزينة العامة.المطاف لصالح  نهايةفي  1القطعة 

 (8103الملعب الأولمبي )- 8.8
. وقد 0213حصلت عملية بيع بالمزاد العلني لجزء من الأرض الممنوحةللمركب الأولمبي في سنة 

اتخذه وزيدرُ  0213 يناير 12الصادر بتاريخ   202تم إنشاء لجنة لهذا الغرض بموجب المقرر رقم 

 لسيد اتيام دجمبار.لية اماال

 وقد ترأس هذه اللجنة السيد الحسن زين، مستشار الوزير الأول. وبالملحق قائمة بأعضائها.

 النتائج النهائية لعملية البيع ملخصة أدناه:

 المستفيد المخالصة التاريخ
الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة 

 0ب م
 المصرف الشيك المبلغ

01/10/2013  C00014813  2885021 000 500 52 374 9 94/2014 اله ولد شعيب عبد BNM  

17/01/2013  C00010614  300289 000 500 42 375 18 104/2014 أحمدو عبد الجليل ATTIJARI  

16/01/2013  C00010608  ATTIJARI BANK  OUI 20 374 52 500 000 356908 ATTIJARI  

17/01/2013  C00010613  
EAV  لله )مؤسسة عبد ا

 الفتاح(
OUI 19 375 42 500 000 374987 ATTIJARI  

20/01/2013  C00010621  رماالخليل ولد ع 
99/2014 et 

1492/2018 
5 369 42 500 000 832380 GBM  

01/10/2013-  C00014811  EMEBTP   15 374 42 500 000 359458 
ATTIJARI  

BANK  

26/09/2013  C00014209  426727 000 500 42 374 14 88/2014 مؤسسة الفتح ATTIJARI  

05/02/2018  C00031015  
MASKEN 

PROPERTY  
248/2018 1 2766 345 500 200 1081776 ATTIJARI  
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 المستفيد المخالصة التاريخ
الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة 

 0ب م
 المصرف الشيك المبلغ

01/10/2013  C00014803  
محمد الأمين ولد أحمد 

 باب ولد بوباة
112/2014 2 3047 305 250 000 2328353 BEA  

16/01/2013  C00010611  
لأمين ولد أحمد محمد ا

 باب ولد بوباة
82/14 11 375 42 500 000 2113489 BEA  

16/01/2013  C00010612  
محمد الأمين ولد أحمد 

 باب ولد بوباة
 13 374 42 500 000 2113476 BEA  

15/01/2013  C00010602  
محمد موسى محمد عبد 

 الله
538/2018 8 371 42 500 000 70254 BIM  

20/01/2013  C00010619  

MED SALEM  

HABIBOULAH 

LAVDAL  

109/2014 25 375 57 500 000 2080660 BEA  

20/01/2013  C00010624  
محمد سالم حبيب الله 

 الأفضل

1479/2018 

chinguittel 

sa 

3 375 57 500 000 2080687 BEA  

20/01/2013  C00010620  
محمد سالم حبيب الله 

 الأفضل

1480/2018 

chinguittel 

sa 

4 369 42 500 000 2080672 BEA  

17/01/2013  C00010616  
محمد سالم حبيب الله 

 الأفضل
84/2014 26 375 67 500 000 2113480 BEA  

25/09/2013  C00014203  
محمد فال ولد محمد 

 محمود
155/2014 16 375 42 500 000 12020049 BMCI  

29/01/2013  C00010580  274013 000 500 42 375 21 105/2014 محمد فاضل الولي ATTIJARI  

24/09/2013  C00014202  12375939 000 500 57 374 10 87/2014 ادريس عباس يمولأ BMCI  

20/01/2013  C00010623  382215 000 500 47 375 22 106/2014 تلفزيون الساحل BMCI  

20/01/2013  C00010622  382218 000 500 42 375 23 107/2014 تلفزيون الساحل BMCI  

20/01/2013  C00010625  SONEF  123/2014 6 375 42 500 000 11680604 BMCI  

01/10/2013  C00014812  VMPP  89/2014 17 374 42 500 000 

3106776 

)رقم يتعين 

 التأكد منه(

AL 

Watani  

16/01/2013  C00010605  

WIRELESS 

SYSTEM 

INTERNATIONAL  

100/2014 7 369 42 500 000 16052068 BMCI  

16/01/2013  C00010606  

WIRELESS 

SYSTEM 

INTERNATIONAL  

102/2014 12 375 42 500 000 10652068 BMCI  

16/01/2013  C00010607  

WIRELESS 

SYSTEM 

INTERNATIONAL  

OUI 24 374 42 500 000 10652068 BMCI  

 

 (Masken Propertyلمسكن بروبرتي ) 0216منحت سنة  1رق وتجدر الإشارة إلى أن القطعة 

 (8103مدرسة الشرطة ) - 3.8
. وقدد تدم إنشداء 0213حصلت عملية بيع بالمزاد العلني للمحمية العقارية لمدرسة الشدرطة فدي سدنة 

ليدة مااتخدذه وزيدرُ ال 0213 ينداير 12الصادر بتداريخ   202لجنة لهذا الغرض بموجب المقرر رقم 

 اتيام دجمبار.السيد 



2018 038 
 

 وقد ترأس هذه اللجنة السيد الحسن ولد زين، مستشار الوزير الأول. وبالملحق قائمة بأعضائها.

 النتائج النهائية لعملية البيع ملخصة أدناه:

 المستفيد رقم المخالصة التاريخ
الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة ب 

 0م
 المصرف الشيك المبلغ

16/01/2013  C00010604  
Wireless System  

International  
110/2014 2 299,57 40 000 000 10652068 BMCI  

16/01/2013  C00010603  9704586 000 000 35 299,57 3 111/2014 أحمد محمود محمد عبد الله BMCI  

01/10/2013  C00014805  SM SERMA  113/2014 4 299,73 35 000 000 12064621 BMCI  

01/10/2013  C00014806  SM SERMA  114/2014 5 299,73 35 000 000 12064621 BMCI  

01/10/2013  C00014807  SM SERMA  115/2014 6 299,73 35 000 000 12064621 BMCI  

01/10/2013  C00014809  SM SERMA  116/2014 7 293,55 35 000 000 12064621 BMCI  

01/10/2013  C00014804  SM SERMA  117/2014 8 299,73 35 000 000 12064621 BMCI  

01/10/2013  C00014808  SM SERMA  118/2014 9 284,85 33 000 000 12064621 BMCI  

01/10/2013  C00014810  SM SERMA  119/2014 10 269,63 32 000 000 12064621 BMCI  

17/01/2013  C00010615  2080653 000 000 65 305,59 1 85/2014 محمد سالم حبيب الله لفضل BEA  

16/01/2013  C00010609  
محمد الأمين ولد أحمد باب ولد 

 بوباة
DND 15 300 35 000 000 2113486 BEA  

16/01/2013  C00010610  
محمد الأمين ولد أحمد باب ولد 

 بوباة
DND 14 281,28 33 000 000 2113487 BEA  

26/09/2013  C00014206  
الأمين ولد أحمد باب ولد  محمد

 بوباة
DND 13 269,63 32 000 000 2328277 BEA  

26/09/2013  C00014207  
محمد الأمين ولد أحمد باب ولد 

 بوباة
DND 12 269,63 32 000 000 2328276 BEA  

26/09/2013  C00014208  
محمد الأمين ولد أحمد باب ولد 

 بوباة
DND 11 269,63 32 000 000 2328280 BEA  

 

 (8108) 8مدرسة السوق أو المدرسة  - 9.8
لمسدداحة مدرسددة السددوق أو  عمليددة البيدع بددالمزاد العلنددي 0217يوليددو  29قدرر مجلددس الددوزراء فددي 

 11/12/ وم بتداريخ  1793. وقد شُكلت لجنة مبيعات لهذا الغرض بموجب المقدرر رقدم 0المدرسة 

 . وبالملحق قائمة بأعضائها.أيتار ولد جلية السيد المخماالذي اتخذه وزيرُ ال 0217/ 

 في الجدول التالي: النتائج النهائية لعملية البيع ملخصةٌ 

 سعر البيع المشترون القطعة
المساحة ب 

 0م
 المصرف الشيك المخالصة

1 5 RAJEB  1064 000 000 305 ره(ما)محمد ولد اع C00020890 17080201 BMCI  

2 5 RAJEB  1072 000 000 286 ره(ما)محمد ولد اع    



2018 039 
 

  C00020891 235371 BIM 1175 000 750 296 بانه عبد الله  3

  C00020885 9825484 BEA 1232 000 000 311 سيد اعل الكوري 4

  C00020882 14239 NBM 1276 000 000 322 بانه عبد الله  5

 

الصددادر  0218/132المؤقددت رقددم  التنددازل مرسددوم للقطددع المبيعددة موضددوعَ  المشددترين كددان مددنح

الموقع على التوالي من قبل الدوزير الأول السديد يحيدى ولدد حميددين ووزيدر  02/22/0218بتاريخ 

ليدددة ماوالدددوزير المنتددددب لددددى وزيدددر الاقتصددداد وال أيليدددة السددديد المختدددار ولددددجماالاقتصددداد وال

 المكلفبالميزانية السيد محمد ولد كمبو.

 (8108) 0مدرسة العدل أو المدرسة  - 8.8
. 1عملية البيدع بدالمزاد العلنيلمدرسدة العدالدة أو المدرسدة  0217يوليو  29قرر مجلس الوزراء في 

الدذي  11/12/0217/وم بتداريخ 1793وقد شُكلت لجنةُ مبيعات لهذا الغدرض بموجدب المقدرر رقدم 

 بأعضائها. . وبالملحق قائمةٌ أيلية السيد المختار ولد جمااتخذه وزيرُ ال

 هائية لعملية البيع ملخصةفٌي الجدول التالي:النتائج الن

 التاريخ
رقم 

 المخالصة
 المستفيد

الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة ب 

 0م

المبلغ بالأوقية 

 القديمة
 المصرف الشيك

28/10/2015  C00020886  
محمد يحظيه ولد 

 محمد

معطاة غير 

 متوفرة
10 381 158 250 000 6653 BPM  

28/10/2015  C00020887  
محمد يحظيه ولد 

 محمد

معطاة غير 

 متوفرة
7 383 122 750 000 6654 BPM  

28/10/2015  C00020888  
محمد يحظيه ولد 

 محمد

معطاة غير 

 متوفرة
8 383 303 750 000 690701 ATTIJARI  

28/10/2015  C00020889  
محمد يحظيه ولد 

 محمد

معطاة غير 

 متوفرة
11 378 353 500 000 6652 BPM  

22/10/2015  C00020883  بانه عبد الله 
PO   قيد

 الإنتاج
9 383 98 750 000 

)رقم   6652 

 يتعين التأكد منه(
BPM  

29/10/2015  C00020892  بانه عبد الله 
PO  قيد

 الإنتاج
6 383 98 750 000 

0247855/ 

0847972 /  

75926 

BMS/ 

BIM/ NB 

M  

ت مددافقيدد الإنجدداز وفقدًا للمعلو 9و 8تغلال للقطعتدين إجدراءات الحصددول علدى التدرخيص بالاسدد مداأ

 المتاحة في نظام "التحليل" التابع للمديرية العامة للعقارات.

 تزال في مرحلة رسائل المنح. مات المتاحة، فماالأقسام الأخرى، حسبالمعلو ماوأ

 (.8103مدرسة تفرغ زينة ) - 3.8
 272درسددة تفددرغ زيندده. وبموجددب المقددرر رقددم عمليددة البيددع بددالمزاد العلنيلم 0218جددرت فددي سددنة 

، شُدكلت لجندةُ مبيعدات لهدذا أيلية السيد المختار ولد جدماالذي اتخذه وزيرُ ال0218 يناير 07بتاريخ 

 الغرض يرأسُها السيد محمد ولد أحمد عيده. وبالملحق قائمةبٌأعضائها.
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 وبالجدول التالي ملخص للبيانات النهائية لهذه العملية:

 المستفيد المخالصة التاريخ
الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة 

 0ب م
 المصرف الشيك المبلغ

16/03/2016  C00025737  8828758 000 000 171 540 13 173/2017 سيد أحمد ولد اعل الكوري BEA  

11/03/2016  C00025733  NBM 84321 000 000 138 540 15 معطاة غير متوفرة NBM  

11/03/2016  C00025734  NBM 84323 000 000 186 540 16 معطاة غير متوفرة NBM  

16/03/2016  C00025738  AFRIPLAST 2718 000 000 138 540 14 معطاة غير متوفرة NBM  
 

 (0212-0218) 2المدرسة  - 4.8
 وفدي 12و 9و 10بالنسدبة للأقسدام  0218فدي سدنة  2تم إجراء عملية البيع بالمزاد العلني للمدرسة 

 للأقسام الأخرى. 0212سنة 

فقد جرت تحت إشراف لجنةٍ برئاسة السيد محمد ولد أحمدد عيدده، الأمدين  0218صفقة البيع في  ماأ

 /DD/DGDPE /وم72ليددة. وقددد تددم إنشدداء هددذه اللجنددة بموجددب المرسددوم رقددم ماالعددام لددوزارة ال

 .أيتار ولد جلية السيد المخماوالذي وقعه وزيرُ ال 0218 يناير 7الصادر بتاريخ  

يوليدو تحدت إشدراف لجندةٍ برئاسدة السديد  12فقدد جدرت فدي  0212عملية البيدع التدي تمدت فدي  ماوأ

لية المكلفة بالميزانية. وقد أنشدأت ما، الأمين العام للوزارة المنتدبة لدى وزير الأين مودي انجماسلي

يدة المسدؤول عدن الميزانيدة لماهذه اللجنة بمقرر صادر عن الوزير المنتدب لدى وزير الاقتصداد وال

 السيد محمد ولد كمبو.

 المحامي محمد فال باتي، عدل منفذ محلف. البيع مكتبُ  وقد أدار عمليتيْ 

 وبالجدول التالي ملخص للبيانات النهائية لهذه العملية:

 المستفيد المخالصة التاريخ
الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة 

 0ب م
 المصرف الشيك المبلغ

14/03/2016  C00025735  18140928  000 550 91 253 12 221/2017 الفتى محمد محمود الأمين  BMCI  

09/03/2016  C00025732  18082318  000 550 109 253 9 610/2017 حمدن اباه محم  BMCI  

16/03/2016  C00025736  
عبد الودود آبه عبد 

 المومن
633/2017 10 288 82 800 000  9639624  BEA  

13/07/2017  A02159925  1234323  000 521 100 273 3 1329/2017 محمد حرمه الخليفه ألمين  BPM  

19/07/2017  A02159930  19813490  000 800 82 228 11 1358/2017 الفتى محمد محمود الأمين  BMCI  

19/07/2017 A02159929  1061584  000 000 10 273 1 1361/2017 نمامحمد الأمين أبابه ح  BPM  

19/07/2017  A02159929  000 550 88 273 1 1361/2017 نمامحمد الأمين أبابه ح  

12445156 

)رقم يتعين 

 التأكد منه(

BPM  

20/07/2017  A02159951  
سيد أحمد ولد اعل 

 الكوري
1411/2017 8 252 94 200 000  405557119  BCI  

20/07/2017  A02159946  
د سالم أحمد إدومو محم

 موجي
1481/2017 5 252 91 200 000  277245  BIM  

20/07/2017  A02159945  
إدومو محمد سالم أحمد 

 موجي
1559/2017 2 273 98 550 000  277246  BIM  

20/07/2017  A02159950  BMI 
معطاة غير 

 متوفرة
7 273 121 200 000  2637  BMI  
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 ئهم.ماتصاريح للاستغلال بأس على 2حصلت غالبية مشتري المدرسة 

 (8104حي الشرطة ) - 2.8
للبنددك  . وانتهددت ببيددع قطعددة واحدددة0212طُرحددت مسدداحةُ حددي الشددرطة للبيددع بددالمزاد العلنددي سددنة 

 رات وفقاً للبيانات التالية:ماللاستث الموريتاني

 المستفيد المخالصة التاريخ
الترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة ب 

 0م
 المصرف كالشي المبلغ

20/07/2017 A02159949 BMI 2636 000 000 323 800  معطاة غير متوفرة BMI 

، أين مدودي انجدماتحت إشراف لجنةٍ برئاسة السيد سلي 0212يوليو  12وقد جرت عملية البيع في 

ررٍ ليدة المكلفدة بالميزانيدة. وقدد أنُشدأت هدذه اللجندة بمقدماالأمين العام للدوزارة المنتدبدة لددى وزيدر ال

 بالميزانية السيد محمد ولد كمبو. لية المكلفماصادر عن الوزير المنتدب لدى وزير الاقتصاد وال

 البيع مكتب المحامي محمد فال باتي، عدل منفذ محلف. جلسة وقد أدار

 

 (8104المرافقة ) سرية – 1.8
 .0212تم إجراء المزاد العلني للمساحة الممنوحة لسرية المرافقة في سنة 

ن مددودي ماتحددت إشددراف لجندة برئاسددة السدديد سددلي 0212يوليددو  12صددفقة البيددع فقددد جدرت فددي  مداأ

ليدة المكلفدة بالميزانيدة. وقدد أنُشدأت هدذه اللجندة ما، الأمين العام للوزارة المنتدبة لددى وزيدر الأيانج

ولدد  ليدة المكلفبالميزانيدة السديد محمددمابمقررٍ صادر عدن الدوزير المنتددب لددى وزيدر الاقتصداد وال

 كمبو.

 المحامي محمد فال باتي، عدل منفذ محلف. البيع مكتبُ  جلسةَ  وقد أدار

 ويلخص الجدول التالي البيانات الأساسية لعملية البيع:

 المستفيد المخالصة التاريخ
ترخيص 

 للاستغلال
 القطعة

المساحة ب 

 0م
 المصرف الشيك المبلغ

20/07/2017  A02159943  
سيد أحمد ولد اعل 

 الكوري
1407/2017 15 402 143 700 000  3097246  BEA  

20/07/2017  A02159942  
سيد أحمد ولد اعل 

 الكوري
1408/2017 14 402 143 700 000  3091247  BEA  

20/07/2017 A02159944  
سيد أحمد ولد اعل 

 الكوري
1409/2017 16 402 143 700 000  3097244  BEA  

20/07/2017  A02159941  
مد ولد اعل سيد أح

 الكوري
1412/2017 13 311 111 850 000  3097245  BEA  

19/07/2017  A02159937  BIM 1471/2019 5 310 111 500 000  342637  BIM  

19/07/2017  A02159936  BIM 1472/2019 7 402 143 700 000  342634  BIM  

19/07/2017  A02159938  BIM 1473/2016 6 402 143 700 000  342636  BIM  

19/07/2017  A02159935  BIM 1474/2019 8 402 143 700 000  342635  BIM  

19/07/2017  A02159934  BMI 1475/2019 12 402 143 700 000  2631  BMI  



2018 042 
 

19/07/2017  A02159931  BMI 1476/2019 11 402 143 700 000  2632  BMI  

19/07/2017  A02159940  342641  000 700 143 402 4 1478/2019 لد سيداتيالعباس و  BIM  

19/07/2017  A02159939  342638  000 700 143 403 3 1479/2019 العباس ولد سيداتي  BIM  

19/07/2017  A02159932  BMI 1480/2019 10 402 143 700 000  2633  BMI  

19/07/2017  A02159933  BMI 1481/2019 9 311 111 850 000  2634  BMI  

20/07/2017  A02159948  2635  000 850 111 311 1  العباس ولد سيداتي  BMI  

20/07/2017  A02159948  2635  000 050 144 403 2  العباس ولد سيداتي  BMI  
 

 وقد حصل جُلُّ المشترين على تصاريح للاستغلال.

 أعلاه تستدعي تقديم الملاحظات التالية: إن عمليات نقل الملكية العقارية التي جرى تناولها

خلافددا للاعتقدداد الشددائع، لا يمكددن اعتبارالعمليددات المنفددذةمجرّد عمليددات بيددع بسدديطة أو منحلقطددع 

يتعلدق الأمدر بدأملاك عقاريدةتم نقدل ملكيتهدا، جزئيدا أو كليدا، مدن قبدل الدولدة،  مداأرضية عارية. وإن

 لية.ماممثلة بوزارة ال

 صنيفها في ضوء القواعد التي تم عرضها أعلاه على النحو التالي:هذه الأملاك يمكن ت

 الشروط المسبقة لنقل الملكية الصنف الملكية العقارية

  ملكية عقارية من مجال الدولة الخاص رات الحمراءماالع

جزء من المركب 

 الأولمبي

ملكية عقارية من المجال العمومي 

 ممنوحة لهيئة المركب الأولمبي

لس إدارة هيئة المركب ترخيص مج

 الأولمبي 

 مدرسة الشرطة
ملكية عقارية من المجال العمومي 

 ممنوحة للشرطة الوطنية

 ترخيص وزارة الداخلية

 مدرسة السوق
ترخيص المجلس البلدي ومصادقة  ملكية عقارية من المجال العمومي البلدي

 الوصايةسلطات 

 مدرسة العدالة
ترخيص المجلس البلدي ومصادقة  ي البلديملكية عقارية من المجال العموم

  الوصايةسلطات 

الجزء الشرقي من 

 مدرسة تفرغ زينه

ترخيص المجلس البلدي ومصادقة  ملكية عقارية من المجال العمومي البلدي

  الوصايةسلطات 

  2المدرسة 
ترخيص المجلس البلدي ومصادقة  ملكية عقارية من المجال العمومي البلدي

  ةالوصايسلطات 

  ملكية عقارية من مجال الدولة الخاص حي الشرطة

 سرية المرافقة
ملكية عقارية من مجال الدولة العمومي 

 ممنوحة للدرك الوطني

 ترخيص وزارة الدفاع

 

لنقل الملكية قبل إجراء عملية البيدع  من الشروط المسبقة أيت المتاحة، لم يتم احترامُ ماووفقاً للمعلو

 ملاك العقارية التي تم تناولها.بالمزاد العلني للأ
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مدن المرسدوم رقدم  1دة مداعلى أسداس أحكدام ال مالقد تقررت جميع العمليات في مجلس الوزراء، رب

المتعلق بمجلس الوزراء وصلاحيات الوزير الأول،  0222سبتمبر  8الصادر بتاريخ 172- 0222

"المتعلقة بإجراءعمليات  والتي تضع ضمن اختصاص مجلس الوزراء النظر في مشاريع القرارات

 عقارات الدولة...".  التنازل العقارية، ونقل ملكية

بالبلددديات والمؤسسددات العموميددة، فددإن  يتعلددق مددافي المصددادقة ولددئن كانددت الحكومددة تتمتددع بسددلطة

 سلطات استبدالها والحلول محلها استثنائيةٌ وتخضع لقوانين ولوائح تنظيمية صارمة. 

مدن  3دة مدارات الحمدراء، إلدخ( وفقدًا للمدادم المباني الإدارية )المدارس، العتراخيص ه لم يتم إعداد

 الذي يتضمن مدونة العمران. 0226رس ما 12الصادر بتاريخ  0226.22القانون رقم 

ت انتهاك الأحكام المتعلقة بإعداد سندات الملكية العقاريدة التدي لا يمكدن أن ماتم ببعض دفاتر الالتزا

)راجددع المرسددوم  إجددراء التثميددر )الاسددتغلال( المطلددوب محددددة وملاحظددة تحصددل إلا بعددد آجددال

رات مدات المتعلق بالعما(. فعلى سبيل المثال، دفتر الالتزا31/23/0212الصادر بتاريخ 0212-62

يلي: "بعد دفدع مبلدغ المدنح واسدتيفاء جميدع الحقدوق والرسدوم،  ماعلى  11دة ماالحمراء ينص في ال

 من قبل مسجل ملكية العقارات والرهون ". سيتم إصدار سند عقاري

ليددة، وكشددوف الحسددابات ماليددة المطلوبددة )اللددوائح الماالمسددتندات التددي تثبددت التددوفر علددى السدديولة ال

المصرفية، إلدخ( وبلدوغ سدن الرشدد وطبيعدة الجنسدية )وثدائق الهويدة( والوضعيةالسدليمة للمشدترين 

 ت التي تم إعدادها.مادفاتر الالتزااتجاهالمصالح الضريبية ليست مطلوبة في مختلف 

إشارات تسمح بتحديد هوية المشترين بدقة )فدلا وجدود لدرقم  ةأيلا تتضمن محاضر المنْح المشروط 

ءٌ وألقدابٌ بددون بياندات إضدافية. ماهدي ببسداطة أسد ماالتعريف الوطني ولا للرقم الضريبي، إلخ(. إن

ة، وخاصددة للأشددخاص الطبيعيددين، بحكددم القطددع الأرضددي وهددذه الوضددعية جعلددت مددن الصددعب مددنْحَ 

 صعوبة التتبُّع.

كشفت التحقيقاتُ التي أجريت في المديرية العامة للعقارات أن بعض المشترين لم يشدرعوا بعددُ فدي 

بالمشددترين المددذكورين فددي  إجددراءات إعدددادتراخيص الاسددتغلال للقطددع المشددتراة. ويتعلددق الأمددر

 الجدول التالي:

 0المساحة ب م القطعة القطعة المستفيد السنة

  1000 رات الحمراءماالع  SA  2.ن للتأمينماالض   2011

  1400 رات الحمراءماالع  1 سيد محمد ولد غده  2011

  1000 رات الحمراءماالع  7 سيد محمد ولد غده  2011

  1000 رات الحمراءماالع  3 نيماسيد محمد ولد اج  2011

  1350 رات الحمراءماالع  8 حسيد محمد ولد عبد الفتا  2011

  300 مدرسة الشرطة  15 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة  2013

  281,28 مدرسة الشرطة  14 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة  2013

  269,63 مدرسة الشرطة  13 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة  2013

  269,63 مدرسة الشرطة  12 ب ولد بوباةمحمد الأمين ولد أحمد با  2013
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 0المساحة ب م القطعة القطعة المستفيد السنة

  269,63 مدرسة الشرطة  11 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة  2013

2013  EMEBTP  15  374 المركب الأولمبي  

  374 المركب الأولمبي  13 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة  2013

  383 الةالعد - 1المدرسة   9 بانه بنت عبد الله   2015

  383 العدالة - 1المدرسة   6 بانه بنت عبد الله   2015

  381 العدالة - 1المدرسة   10 محمد يحظيه ولد محمد  2015

  383 العدالة - 1المدرسة   7 محمد يحظيه ولد محمد  2015

  383 العدالة - 1المدرسة   8 محمد يحظيه ولد محمد  2015

  378 العدالة - 1المدرسة   11 محمد يحظيه ولد محمد  2015

2016  AFRI PLAST  14  540 مدرسة تفرغ زينه  

  540 مدرسة تفرغ زينه  15 بنك موريتانيا الجديد  2016

  540 مدرسة تفرغ زينه  16 بنك موريتانيا الجديد  2016

2017  BMI   800 حي الشرطة  

2017  BMI  7   273 2المدرسة  

  311 سرية المرافقة  1 يداتيالعباس ولد س  2017

  سرية المرافقة  2 العباس ولد سيداتي  2017
 

أن جميدددع الشددديكات  0202يوليدددو  3بتددداريخ  290/ 0202أكدددد البندددك المركدددزي فدددي رسدددالته رقدددم 

التددي تددم اكتسددابها فددي إطددار عمليددات البيددع بددالمزاد العلنددي قددد تمددت  المدفوعددة عددن القطددع العقاريددة

البنددك المركددزي الموريتدداني  ى الحسدداب الجدداري الوحيددد للخزينددة العموميددة لدددىإضددافتهُا بالفعددل إلدد

ء البندوك مابسدبب أخطداء فدي إدخدال أرقدام و/أو أسد ماباستثناء أربعة شيكات لم يتم العثور عليها رب

 BPM/124455156والشددددديك  BPM/ 6652والشددددديك  BNM/ 3106776المعنيدددددة )الشددددديك 

 (.GBM/772353والشيك 

 (.8101لمزاد العلني لأرض قناة"الموريتانية" )البيع با- 3
الصدادر فدي  132-0210تم تحويل تلفزيون موريتانيدا إلدى شدركة لا اسدمية بموجدب المرسدوم رقدم 

المتعلدق  0212يوليدو  08الصدادر بتداريخ  0212-217وذلدك تطبيقدا للقدانون رقدم  0210 يوما 00

 بالاتصال السمعي البصري.

 01زيددون "الموريتانيددة" )شددركة لا اسددمية(، فددي دورتدده المنعقدددة بتدداريخ وقددد أذِن مجلددسُ إدارة تلف

 ، بددإجراء عمليددة بيددع بددالمزاد العلنددي للأراضددي الناتجددة عددن تجزئددة الملكيددة العقاريددة0219رس مددا

لتلفزيددون "الموريتانيددة" الواقعددة مقابددل الملعددب الأولمبددي، وذلددك للمسدداهمة فددي تحددديث وتطددوير 

 المؤسسة.
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قرار، عرض مديرُ عام تلفزيون "الموريتانية" السيد عبد اللده ولدد أحمدد دامدو الملكيدة وعملاً بهذا ال

المسددتوحى إلددى حددد كبيددر مددن  تمدداالعقاريددة للمددزاد العلنددي وفقدداً للشددروط التددي يحددددها دفتددر الالتزا

 لية المذكور أعلاه.مانموذج وزارة ال

شخص طبيعدي، موريتداني أو أجنبدي الجنسدية،  أيم ماالدفتر، تفُتح المشاركةُ في المزاد أ ووفقاً لهذا

كيدان  أي ممداأنهدا مفتوحدةٌ أ مداك ، ويمتلك السيولة المطلوبدة؛للوصايةقد بلغ سن الرشد، ولا يخضع 

بشددرط أن يددودع لدددى تلفزيددون  قددانوني لدديس فددي حالددة تصددفية أو تحددت إنقدداذٍ قضددائي؛ كددل ذلددك

 مصرفية بمبلغ:إيداع كفالة  "الموريتانية"

 )أ( و)ب(. لقطع الكتلتيْن ( أوقية جديدة722.222ف )ئة ألماخمس

 )ج(. ( أوقية جديدة لقطع الكتلة122.222ئة ألف )ما

ت؛ ولا تصبح عملية المنح مات المنصوص عليها في دفتر الالتزاماويتعهد المشتري بالوفاء بالالتزا

 نهائية إلا بشرط تسليم:

 حيحة بدءاً من تاريخ إجراء المزاد.ام صأي 3شيكٍ مصدق بمبلغ سعر المنح وذلك في أجل 

ة رسدوم أخدرى جانبيدة قدد أيشيكٍ مصدق يغطي مبلغ رسوم العدل المنفذ ورسوم التسجيل والطابع و

 تكون مطلوبة. 

تٍ للاسددتغلال وفقدًدا لأحكددام المدونددة مددادفتددر التزا بندداء، يطُلددب مددن المشددتري تقددديمُ  أيوقبددل تشددييد 

 العمرانية وطبيعة المنطقة.

المصادقة على هذا المشروع من قبل الوزير المكلف بدالعمران والحصدول علدى التدراخيص وتتعين 

الددذي  0226رس مددا 12الصددادر بتدداريخ  0226-22الإداريددة المطلوبددة وفقدًدا لأحكددام القددانون رقددم 

 يتضمن مدونة العمران.

وع التندازل وتجاري أو سكني. وتحُظر فدي عمدوم منطقدة القِطَدع موضد طابع المنطقة فهو إداريٌ  ماأ

وتلك التي من المحتمدل أن تشدكل مصددرَ  رسةُ أنشطةٍ تتعارض مع طبيعة المنطقة أو نمط بنائهامام

 للسكينة العامة. لأصحاب القطع الأخرى الموجودة في المنطقة أو مصدر زعزعةٍ  إزعاجٍ 

هداء مدن شدهرًا اعتبدارا مدن تداريخ الانت 10ل البنداء فدي غضدون مداويتعين على المشتري أن يبدأ أع

 إجراءات المنْح. ويجب عليه أن يكُملها خلال مدة أقصاها ثلاث سنوات من تاريخ بدء الأشغال.

 0226 - 22لأحكام القانون رقم  فهي تلك المطابقة القواعد العمرانية المشتركة بين جميع القطع ماأ

يدة. ويجدب أن الدذي يتعلدق بالمدوندة العمرانيدة ونصوصده التطبيق 0226رس ما 12الصادر بتاريخ 

الصدادر بتداريخ  027 - 0222ترُاعيَ المنشآتُ التي ستبُنى على جميع القطدع أحكدامَ المرسدوم رقدم 

  التطبيقية. المتعلق بالنظام العام للبناء ونصوصه 0222نوفمبر  02
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والمجمعة في ثلاث كتدل:)أ(،  00إلى  1قد تناولت عملية المزاد العلني القطعَ الأرضية المرقمة من 

 التالي: الواردة في الملخص (، )ج( لديها الخصائصُ )ب

 

عة
ط

لق
ا

حة 
سا

لم
ا

 

ى 
دن

لأ
 ا
ر
سع

ال

ة 
قي

لأو
با
 )

س
سا

لأ
)ا

دة
دي

ج
ال

 

 

عة
ط

لق
ا

حة 
سا

لم
ا

 

ى 
دن

لأ
 ا
ر
سع

ال

ة 
قي

لأو
با
 )

س
سا

لأ
)ا

دة
دي

ج
ال

 

 

عة
ط

لق
ا

حة 
سا

لم
ا

 

ى 
دن

لأ
 ا
ر
سع

ال

ة 
قي

لأو
با
 )

س
سا

لأ
)ا

دة
دي

ج
ال

 

 

1 630 5,040,000 

 

7 525 2,100,000 

 

19 901 1,802,000 

2 595 4,760,000 8 525 2,100,000 20 901 1,802,000 

3 630 5,040,000 9 525 2,100,000 21 1020 2,040,000 

4 700 5,600,000 10 378 1,512,000 22 1020 2,040,000 

5 700 5,600,000 11 360 1,440,000    

6 700 5,600,000 12 500 2,000,000    

   13 500 2,000,000    

   14 500 2,000,000    

   15 500 2,000,000    

   16 500 2,000,000    

   17 500 2,000,000    

   18 360 1,440,000    

        

31 640 000 7 684 000 7 684 000 

 000 016 62المجموع بالأوقية الجديدة

 

 أوقية جديدة(. 022.222ئتي ألف أوقية جديدة )مالقد تم تحديد المزاد بمبلغ: 

ويتولىالعدلُ المنفذّ تسليمَعقد بيع كل قطعة إلى الفائز بعد الاسدتلام الفعلدي للمبلدغ المسدجل وذلدك عدن 

فزيدون "موريتانيدا". وباسدتطاعة الحدائز علدى الصدفقة القيدام بعمليدة التجزئدة طريق مخالصة مدن تل

باسمه لدى مصالح العقارات عبر تقديم عقد البيع الذي أعُدأّثناء عملية المزاد العلندي مدن قبدل العددل 

 المنفذ المعينّ لهذا الغرض.

ينّ دفعهُدا إلدى تليفزيدون ( أوقيدة جديددة يتعد12.222ت بعشدرة آلاف )مداوتم تحديدُ سعر دفتدر الالتزا

 "الموريتانية".
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 وجرى المزاد تحت إشراف اللجنة التي ترد قائمتهابالملحق.

لجندةُ المبيعدات برئاسدة مددير تلفزيدون  ماأعددتّه 0219 يومدا 02و 11وبناءً على محضريْن بتاريخ 

    "الموريتانية"، يمكن تلخيص النتائج النهائية للمزاد في الجدول التالي:

 السعر بالأوقية الجديدة المشترون  القطعة

 000 080 20 أحمد محمد سميو 4

 000 460 1 أحمد محمد سميو 11

 000 020 2 أحمد محمد سميو 13

 000 460 1 أحمد محمد سميو 18

 000 020 10 ديدي ولد اجيد 1

 000 020 9 ديدي ولد اجيد 5

 000 020 2 الحسن سيد باباه 14

 000 020 11 د سيداتيالعباس ول 6

 000 020 2 اعل الشيخ أحمد يعقوب 15

 000 060 2 اعل الشيخ أحمد يعقوب 22

 000 020 2 ديماالناجي ح 16

7 M2P OIL  5 540 000 

 000 800 2 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة 9

 000 020 2 محمد الأمين ولد أحمد باب ولد بوباة 12

 000 020 2 أحمد باب ولد بوباةمحمد الأمين ولد  17

 000 422 1 محمد سالم حبيب الله الأفضل 19

2 MGI  8 020 000 

3 MGI  10 020 000 

8 MGI  6 400 000 

 000 532 1 محمد سالم حمود الشيخ 10

 000 060 2 السالك محمدن 21

 000 822 1 سيد محمد اليسع اسويد أحمد 20

 000 856 106 المجموع

 المفتوح لدى الخزينة العامة. 132321200راداتُ البيع في حساب التلفزيون رقم يأ دفُعت

ومددن بددين مشددتري المجددال العقدداريللتلفزيون، لددم يتصددلبالمديرية العامددة للعقددارات لبدددء إجددراءات 

 .19، 8، 00، 17إفْرادالملكيةسوى أصحاب القطع 

 الية:ويستدعي بيع الأملاك العقارية للتليفزيون الملاحظات الت

تم بيع احتياطي أراضي التليفزيون تبعا لإجراءات طابعهُدا التسدريع لأن التندازل النهدائي )المرسدوم 

( تم بعد شهر واحدد تقريبدًا مدن التندازل المؤقدت 0219ابريل  03الصادر بتاريخ   220-0219رقم 

ل يثُيددر تسدداؤلات حددول اسددتغلا مددا(، م0219رس مددا 10الصددادر بتدداريخ   17-0219)المرسددوم 

 التثميرالمنتظر قبل التنازل النهائي.
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 01إثدر قدرار مجلدس الإدارة ) 0219ابريدل  03الصدادر بتداريخ   220-0219تدخل المرسوم رقم 

( ليمنح لتليفزيون الموريتانية،بشكل نهائي،القطعة الأرضية المعروضة من قبْلُ للبيع. 0219رس ما

واء مقدر يدن القطعدة الأرضدية مخصصدةٌ مجاندًا لأوفي مرسوم التنازل النهائي المذكور، تدم تحديددُ أ

تلفزيددون الموريتانيددة وأن اسددتغلالها يجددب أن يكددون مرتبطًددا ارتباطًددا وثيقدًدا بهددذا الهدددف. وبموجددب 

المرسددوم، مددن شددأن عدددم الالتددزام بالموعددد النهددائي أن يددؤدي إلددى إلغدداء منحالقطعددة الأرضددية دون 

 ضرورة الإخطار كتابيا بذلك.

( لددم 0م36.222مددن أصددل 0م01.022ع جددزء مددن الأرض الممنوحددة للموريتانيددة )وهكددذا، فددإن بيدد

 .0219ابريل  03الصادر بتاريخ   220-0219يحترم وجهة الهدف المنصوص عليه في المرسوم 

 لية للمؤسسة.ماالفنية أو ال الوصايةلم يتم إخضاعُهلسلطة 

 لدار نعيمبيع المساحات العقارية في المنطقة الصناعية والتجارية  - 9
، والمتخذ في مجلس الوزراء، على 0212يوليو  13الصادر بتاريخ  177-0212أقرّ المرسومُ رقم 

توجدونين، وأعلدن المنطقدة  -خطة تقسيم المنطقة الصناعية والتجارية الواقعدة عندد تقداطع دار نعديم 

 منطقة ذات نفع عام.

راره بموجبالمقررالمشدترك بدين الدوزراء تتم إقمامن المرسوم على إعداد دفتر التزا 3دة ماوتنص ال

ليددة والصددناعة والبيئددة، الددذي يحدددد الشددروط وطريقددة الاستخدام،إضددافة إلددى ماالمكلفينبددالعمران وال

 سعر المتر المربع لهذه المنطقة.

للموافقدة علدى دفتدر  12/6/0212بتداريخ  0012وإثر اتخاذالمرسوم، صددر المقدرر المشدترك رقدم 

 أوقية قديمة للمتر المربع. 2222روط البيع الخاصة بالمنطقة بسعرتالمحدد لشماالالتزا

 ويقدم الجدول التالي مقتطفاً من عمليات البيع التي جرت في إطار هذه العملية:

 0المساحة ب م سعر البيع المشترون القطعة المنطقة

ZICDN  1   000 20  200 050 40 مكو للجبس والطلاءماشركة  

ZICDN  2  STE BDM 35 480 200  20 000  

ZICDN  11  TRANSAC 40 050 200  20 000  

ZICDN  13  MACOBA 40 050 200  17 858  

ZICDN  22  
HYDRO 24-22-ZONE-LNDUS-COM-

DN 
41 823 200  22 740  

ZICDN  40  BEA 40 050 200  16 605  

ZICDN  41  BEN TAYBA SARL 40 050 200  20 561  

ZICDN  42  SMCI SOTUNOL 40 050 200  20 561  

ZICDN  43  553 20  200 050 40 مؤسسة الراجل  

ZICDN  44  PHARMA ATLAS SA 40 050 200  20 100  
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 0المساحة ب م سعر البيع المشترون القطعة المنطقة

ZICDN  45  PHARMA ATLAS SA 40 050 200  23 245  

ZICDN  46  PHARMA ATLAS SA 40 050 200  19 255  

ZICDN  53  BETONILHA 40 050 200  20 000  

ZICDN  56  000 20  200 050 40 الحسين ولد محمد  

ZICDN  57  000 20  200 050 40 المؤسسة العامة للطرق والمباني والأشغال العامة  

ZICDN  68  ATTM 40 050 200  20 000  

ZICDN  77  SMID SA  40 050 200  19 943  

ZICDN  79  003 20  200 050 40 أحمد سالم ولد احميت  

ZICDN  81  000 20  200 050 40 ابراهيم ولد أحمد سالم  

ZICDN  82  STE BDM 35 480 200  19 203  

ZICDN  83  STE BDM 35 480 200  20 000  

ZICDN  84  STE BDM 35 480 200  20 000  

ZICDN  85  MTC 40 050 200  20 000  

ZICDN  86  
CONSOLIDATED CONTRACTORS 

COMPANT TASIST - SAREL 
40 050 200  20 108  

ZICDN  88  000 20  200 050 40 مؤسسة سيد محمد ولد ابوه  

ZICDN  89  DRILL CORP 40 050 200  20 000  

ZICDN  91  ELETP 40 050 200  20 000  

ZICDN  92  EL MOUJTABA SA 40 050 200  20 000  

ZICDN  93  STE BDM 35 480 200  20 005  

ZICDN  100  STE JACQUETY ENTREPRISES 40 050 200  14 470  

ZICDN  101  SMOB- COLORADO 40 050 200  20 710  

ZICDN  102  TRECOM SA 40 050 200  23 205  

ZICDN  103  MINCOM 40 050 200  23 205  

 ضمن عمليات التدخل الحضرية. ZICDNويندرج بيع منطقة 

 127سددحب حددوالي  0210 يومددا 3/وم الصددادر بتدداريخ 672الإشددارة إلددى أن المقددرر رقددم  وتجدددر

 عملية منْحٍ جرت في هذه المنطقة بسبب التخلفّ عن التسديد في الآجال المحددة.
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 منح القطع الأرضيةفي انواكشوط – 8
اريدة فدي دار بصرف النظر عن عمليات البيع بدالمزاد العلندي وعمليدة بيدع المنطقدة الصدناعية والتج

ليدة نشداطها التقليددي المتمثدل فدي مدنْح قطدع أراضدية فدي منطقدة مانعيم، واصدلت الوزارةاُلمكلفدة بال

 .0219-0212انواكشوط، وذلك خلال الفترة 

 0219-0210ويقدم الجدول التالي مقتطفاً من التنازلات التدي حصدلت فدي انواكشدوط خدلال الفتدرة 

 :0م 1222والتي تزيد على 

 0المساحة ب م التنازل المؤقت التاريخ رقمال العقد

 30/09/2019 2019-195 المرسوم
لية لصالح رابطة الأطفال ماقطعة في انواكشوط الش

 المصابين بالتوحّد
5 000 

 292 5 قطعة في انواكشوط لصالحسفارة جمهورية السنغال 14/07/2013 2013 -124 المرسوم

 700 8 انواكشوط لصالح إذاعة موريتانيا ش.مقطعة في  09/02/2016 2016 -20 المرسوم

 02/10/2018 2018 -136 المرسوم
انواكشوط الغربية لصالحمركز  ولايةقطعة في 

 انواكشوط للفروسية
10 000 

 02/10/2018 2018 -137 المرسوم
قطعة في انواكشوط لصالح شركة موريسبان للبناء 

 والأشغال العامة
10 000 

 02/01/2019 2019 -001 المرسوم
قطعة في انواكشوط الغربية لصالح مؤسسة عبد الله 

 ولد حمزة
10 000 

 19/11/2015 2015 -168 المرسوم
قطعة في انواكشوط لصالح شركة الصرف الصحي 

 (ATTMوالأشغال والنقل والصيانة )
10 600 

 430 17 قطعة في انواكشوط لصالح شركة موري ألبان 02/01/2019 2019 -004 المرسوم

 16/10/2012 2012 -245 المرسوم
قطعة في انواكشوط لصالحشركة آتيرسا موريتانيا 

 للطاقة الكهرو ضوئية
20 000 

 11/12/2018 2018 -164 المرسوم
انواكشوط الغربية لصالح شركة  ولايةقطعة في 

 أتلانتيك الوازير
23 000 

 27/06/2019 2019 -139 المرسوم
ة لصالح السيد اعل ليماانواكشوط الش ولايةقطعة في 

 امحمد لعبيدي
23 188 

 000 30 قطعة في انواكشوط لصالح مطاحن موريتانيا الكبرى 10/08/2015 2015 -139 المرسوم

 000 30 قطعة في انواكشوط لصالحشركة فندق المنزه سارل 10/08/2015 2015 -138 المرسوم

 09/10/2017 2017 -118 المرسوم
 TEYLIOM ة لصالحليماقطعة في انواكشوط الش

 موريتانيا سارل
30 000 

 11/12/2018 2018 -165 المرسوم
انواكشوط الغربية لصالح الشركة  ولايةقطعة في 

 الموريتانية للخرسانة واللبن
30 000 

 000 38 قطعة في انواكشوط لصالح تلفزيون الموريتانية 12/03/2019 2019 -045 المرسوم

 24/07/2018 2018 -127 المرسوم
انواكشوط الجنوبية لصالح المطاحن  ولايةقطعة في 

 الإفريقية
40 000 

 000 53 قطعة في انواكشوط لصالح شركة شنقيط ألمنيوم 10/04/2019 2019 -068 المرسوم

 000 80 المحدودة FLAGقطعة في انواكشوط لصالح شركة  06/02/2017 17-ديسمبر المرسوم

 17/07/2019 2019 -149 المرسوم
 OCEAN RESORT في انواكشوط لصالح قطعة

SA 
100 000 
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 0المساحة ب م التنازل المؤقت التاريخ رقمال العقد

 27/03/2017 310 المرسوم

انواكشوط الجنوبية لصالح  ولايةقطعة زراعية في 

 الشركة الصينية

YANLIN ZHUANGYAN 

TECHNOLOGIES SARL 

500 000 

 AFROPORT 580 000قطعة في انواكشوط لصالحشركة  30/04/2019 2019 -80 المرسوم

 20/06/2019 2019 -117 المرسوم
 قطعة في انواكشوط الغربية لصالح

MAURIPELE SARL 
840 000 

 29/06/2018 2018 -100 المرسوم
 انواكشوط الجنوبية لصالح شركة ولايةقطعة في 

ELITE AGRO MAURITANIA SARL 
1 500 000 

 

 الكبيرة نسبياً. المساحة ذات عمليات المنح يوضح هذا الجدول كذلك

متدر مربدع، والتدي تقدع مدن حيدث المبددأ ضدمن  1222المنح التي تزيد على  لى عملياتوبالإضافة إ

فددي  ليددة، عبددر رسددائل، بمددنح مئددات القطددع الأرضدديةماصددلاحيات مجلددس الددوزراء، قددام وزيددرُ ال

 انواكشوط )في منطقة تفرغ زينة، على وجه الخصوص(. 

 :0219-0218ويقدم الجدول التالي مقتطفاً منها خلال فترة 

 0المساحة ب م الاسم سنةال

  KICK BOXING JUJITSU ET MMA          1 000الاتحادية الموريتانية ل  2016

  000 1         المعلومه المختار أعمر  2016

  000 1         أحمد سالم دودو  2016

  000 1 الشيخ محمد فال الشيخ سيد محمد الشيخ سيد محمد   2016

  000 1 شيخ محمد فال الشيخ سيد محمد الشيخ غال ال  2016

  393 1         الوكالة الوطنية للسجل السكاني والوثائق المؤمنة  2018

  722 1 سيد محمد ولد أحمد سالم ولد غده  2018

  741 2         وزارة الشؤون الإسلامية والتعليم الأصلي  2018

 743 2         وزارة الشؤون الإسلامية والتعليم الأصلي  2019

2018  MASKEN PROPERTY          2 766  

  400 5 وزارة التشغيل والتكوين المهني وتقنيات الإعلام والاتصال   2018

  000 10       المعهد الموريتاني للبحث في مجال المحيطات والصيد   2018

  104 24       رئاسة الجمهورية   2019

  500 60       نيوزارة الدفاع الوط  2019

  000 400    وزارة الدفاع الوطني  2018

  000 500    الاتحادية الموريتانية لرياضة الخيول  2018

 المساحة الكبيرة نسبياً. ذات المنح ويوضح هذا الجدول كذلك عمليات

 الخلاصات والتوصيات-3
 ن تقديمُ الاستنتاجات التالية:هذا العرض لعمليات بيع العقارات في انواكشوط، بالإمكا نهايةفي 



2018 052 
 

خلافدداً للاعتقدداد الشددائع، لا يمكددن اعتبارالعمليددات المنفددذةمجرد عمليددات بيددع بسدديطة أو منحلقطددع 

يتعلدق الأمدر بدأملاكٍ عقاريدةتم نقدل ملكيتهدا، جزئيدا أو كليدا، مدن قبدل الدولدة،  مداأرضية عارية. وإن

 لية.ماممثلة بوزارة ال

 ي ضوء القواعد التي تم عرضُها أعلاه على النحو التالي:هذه الأملاك يمكن تصنيفها ف

 الشروط المسبقة لنقل الملكية الصنف الملكية العقارية

  ملكية عقارية من مجال الدولة الخاص رات الحمراءماالع

 جزء من المركب الأولمبي
ملكية عقارية من المجال العمومي 

 ممنوحة لهيئة المركب الأولمبي

ة هيئة المركب ترخيص مجلس إدار

  الأولمبي

 الوصايةمصادقة سلطات 

 مدرسة الشرطة
ملكية عقارية من المجال العمومي 

 ممنوحة للشرطة الوطنية
 ترخيص وزارة الداخلية

 ملكية عقارية من المجال العمومي البلدي مدرسة السوق
ترخيص المجلس البلدي ومصادقة سلطات 

  الوصاية

 ن المجال العمومي البلديملكية عقارية م مدرسة العدالة
ترخيص المجلس البلدي ومصادقة سلطات 

  الوصاية

الجزء الشرقي من مدرسة 

 تفرغ زينه
 ملكية عقارية من المجال العمومي البلدي

ترخيص المجلس البلدي ومصادقة سلطات 

  الوصاية

 ملكية عقارية من المجال العمومي البلدي  2المدرسة 
قة سلطات ترخيص المجلس البلدي ومصاد

  الوصاية

  ملكية عقارية من مجال الدولة الخاص حي الشرطة

 سرية المرافقة
ملكية عقارية من مجال الدولة العمومي 

 ممنوحة للدرك الوطني
 ترخيص وزارة الدفاع

 

من الشروط المسبقةلنقل الملكية، قبل إجراء عملية البيع  أيت المتاحة، لم يتم احترام ماووفقاً للمعلو

 زاد العلني للأملاك العقارية التي تم تناولها.بالم

 0222من المرسوم رقم  1دة مالقد تقررت جميع العمليات في مجلس الوزراء، على أساس أحكام ال

المتعلق بمجلس الوزراء وصدلاحيات الدوزير الأول، والتدي  0222سبتمبر  8الصادر بتاريخ 172-

عمليددات  القددرارات "المتعلقددة بددإجراء تضددع ضددمن اختصدداص مجلددس الددوزراء النظددر فددي مشدداريع

 عقارات الدولة...".  التنازل العقارية، ونقل ملكية

بالبلددديات والمؤسسددات العموميددة، فددإن  يتعلددق مددافي المصددادقة ولددئن كانددت الحكومددة تتمتددع بسددلطة

 سلطات استبدالها والحلول محلها استثنائية وتخضع لقوانين ولوائح تنظيمية صارمة. 

مدن  3دة مدارات الحمدراء، إلدخ( وفقدًا للمداتراخيص هدم المباني الإدارية )المدارس، الع لم يتم إعداد

 الذي يتضمن مدونة العمران. 0226رس ما 12الصادر بتاريخ  0226.22القانون رقم 

للأحكام المتعلقة بإعداد سندات الملكية العقاريدة التدي لا يمكدن  ت انتهاكٌ ماضمن بعض دفاتر الالتزا

 بعددد آجددالٍ محددددة وملاحظددةإجراء التثميددر )الاسددتغلال( المطلددوب )راجددع المرسددوم أن تحصددل إلا



2018 053 
 

رات مدات المتعلق بالعما(. فعلى سبيل المثال، دفتر الالتزا31/23/0212الصادر بتاريخ 0212-62

يلي: "بعد دفدع مبلدغ المدنح واسدتيفاء جميدع الحقدوق والرسدوم،  ماعلى  11دة ماالحمراء ينص في ال

 سند عقاري من قبل مسجل ملكية العقارات والرهون ". سيتم إصدار

ليددة، وكشددوف الحسددابات ماليددة المطلوبددة )اللددوائح الماالمسددتندات التددي تثبددت التددوفر علددى السدديولة ال

السدليمة للمشدترين  المصرفية، إلخ( وبلوغ سن الرشدد وطبيعدة الجنسدية )وثدائق الهويدة( والوضدعية

 ت التي تم إعدادها.مابة في مختلف دفاتر الالتزاالمصالح الضريبية ليست مطلو اتجاه

ةإشارات تسمح بتحديد هوية المشدترين بدقدة )فدلا وجدود لدرقمِ أيلا تتضمن محاضر المنْح المشروط 

ءٌ وألقدابٌ بددون بياندات إضدافية. ماهدي ببسداطة أسد ماالتعريف الوطني ولا للرقم الضريبي، إلخ(. إن

لقطددع الأرضددية، وخاصددة للأشددخاص الطبيعيددين، بحكددم ا وهددذه الوضددعية جعلددت مددن الصددعب مددنْح

 صعوبة التتبعّ.

كشفت التحقيقات التي أجُريت في المديرية العامة للعقارات أن بعض المشترين لم يشدرعوا بعددُ فدي 

 إجراءات إعدادتراخيص الاستغلال للقطع المشتراة. 

أن جميع الشيكات المدفوعة  0202يوليو  3بتاريخ 290/ 0202أكد البنكُ المركزي في رسالته رقم 

التي تم اكتسابهُا في إطار عمليات البيع بدالمزاد العلندي قدد تمدت إضدافتهُا بالفعدل  عن القطع العقارية

البنددك المركددزي الموريتدداني باسددتثناء أربعددة  إلددى الحسدداب الجدداري الوحيددد للخزينددة العموميددة لدددى

ء البندوك المعنيدة )الشديك مال أرقدام و/أو أسدبسبب أخطاء فدي إدخدا ماشيكات لم يتم العثور عليها رب

3106776 /BNM  6652والشدددددددددددديك /BPM  124455156والشدددددددددددديك/BPM  والشدددددددددددديك

772353/GBM.) 

 مالم تحَترم عمليةُ بيع أراضي تلفزة الموريتانية الوجهة / الهدف الذي ينص عليه مرسومُ التنازل. ك

 التنظيم المختصة.أو  الوصايةلم تحصل العملية على ترخيص من قبل أجهزة 

ليدة ماالمسؤولون الذين قد تكون مسؤوليتهُم علدى المحكفدي المخالفدات المدذكورة أعدلاه هدم وزراءُ ال

العددام لتلفزيددون  ورؤسدداءُ وأعضدداءُ لجددان المبيعددات والمددديرون العددامّون للأمددلاك العقاريددة والمددديرُ 

 حدود صلاحياته. الموريتانية ورئيسُ مجلس إدارتها، والعدولُ المنفذون، كلٌّ في

ل الملاحظات المذكورة أعلاه بشهادات المسؤولين الذين استمعت إلديهم لجندة ماوبالطبع، يجب استك

 التحقيق.

فهدي الحاجدةُ إلدى مراجعدة جميدع  هدذا التقريدر، نهايدةالتوصيةُ الرئيسديةُ التدي يمُْكدن تقدديمُها فدي  ماأ

ضدعها ضدمن مدوندةٍ واحددة تدُدمج بشدكل النصوص المتعلقة بتسيير الأراضي والمجدال العقداري وو

 شاملٍ كافةَ القواعد المتعلقة بمنح الأراضي ونقل ملكية المجال العمومي.
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 الوثائق والنصوص

 .0216وأملاك الدولة، دليل الإجراءات،  المديرية العامة للعقارات

 .0216-0212طبعة  دالوز، معجم المصطلحات القانونية،

 المتعلق بإعادة تنظيم المجال العقاري. 1963يونيو  7صادر بتاريخ ال 102-63الأمر القانوني 

الذي يلغي ويحدل محدل المرسدوم رقدم  0212رس ما 31الصادر بتاريخ  262-0212المرسوم رقم 

الصدادر  102.63المتضدمن تطبيدق الأمدر القدانوني  0222يوليدو  12الصادر بتاريخ  0222-269

 .1963يونيو  7بتاريخ 

 المدونة العمرانية. الذي يتضمن 0226رس ما 12الصادر بتاريخ  0226 - 22القانون رقم 

 .62-187الأمر القانوني 

 لية وتنظيم الإدارة المركزية لقطاعه.مالصلاحيات وزير ال المحدد 268 - 0211المرسوم رقم 

بمجلدس الدوزراء وصدلاحيات  المتعلق 0222سبتمبر  8الصادر بتاريخ  172-0222المرسوم رقم 

 ير الأول.الوز

 المتعلق بإنشاء البلديات. 1962أكتوبر  02الصادر بتاريخ  62.069الأمر القانوني رقم 

لتشدكيلة وتنظديم وسدير عمددل  المحددد 1992أغسدطس  19الصدادر بتداريخ  116-92المرسدوم رقدم 

 الهيئات المداولة للمؤسسات العمومية.

من إقدددرار النظدددام الأساسدددي المتضددد 1991أبريدددل  02الصدددادر بتددداريخ  220-91المرسدددوم رقدددم 

 النموذجي للشركات ذات الرساميل العمومية.

 المتعلق بالمؤسسات العمومية. 1992ابريل  1الصادر بتاريخ  92-29الأمر القانوني رقم 

الصادر بتاريخ  116-92المعدل للمرسوم  0217نوفمبر  03الصادر بتاريخ  122.0217المرسوم 

المحدددد  0229ديسددمبر  01الصددادر بتدداريخ  012-0229المعدددل بالمرسددوم  1992أغسددطس  19

 لتشكيلة وتنظيم وسير عمل الهيئات المداولة للمؤسسات العمومية.

 الذي يتضمن مدونة العمران. 0226رس ما 12الصادر بتاريخ  0226 - 22القانون رقم 

 ت للسلع العقارية التي تم بيعها.مادفاتر الالتزا

 البيع.المكلفة بعمليات  محاضر اللجان

مدونددة الإجددراءات المدنيددة  المتضددمن 1999يوليددو  01الصددادر بتدداريخ  99 -237القددانون رقددم  

 والتجارية والإدارية.

 للنظام العام للمباني. المتضمن 0222نوفمبر  02الصادر بتاريخ  027 - 0222المرسوم رقم 
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 9سادسا : تسيير الصندوق الوطني لعائدات المحروقات )ص و ع م(
 

 

 

 القواعد المطبقة في تسيير الصندوق الوطني لعائدات المحروقات - 0
الصدادر بتداريخ  26-0228المحروقدات بموجدب المرسدوم رقدم  لإيدراداتأنشئ الصدندوق الدوطني 

 رادات الدولة المتأتية من استغلال الموارد البترولية.أي، بهدف جمع كافة 0228إبريل  21

 26-0228رادات المحروقدات محدل المرسدوم أيدبتسديير  المتعلدق 202-0226وقد حل القانون رقم 

المتأتيدة مدن  لإيدرادات، مدن أجدل تحديدد قواعدد تحصديل وتسديير ا0228إبريدل  21الصادر بتداريخ 

مددوارد المحروقددات، ومددن أجددل تقنددين التحددويلات لميزانيددة الدولددة، وكددذلك بغيددة إلددزام الصددندوق 

 بالإبلاغ عن أنشطته والتبويب على رقابتها.

 المحروقات، هي أساسا: لإيراداتنصوص التطبيقية للقانون المتعلق بالصندوق الوطني وال

لية ومحافظ البندك المركدزي مابين وزير ال 0228 يوما 26اتفاقية تفويض السلطات الموقعة بتاريخ 

المحروقددات، وهددي اتفاقيددة صددادق عليهددا مجلددس الددوزراء  لإيددراداتلتسدديير الصددندوق الددوطني 

 ؛0228 يوما 16الصادر بتاريخ  210-0228بالمرسوم رقم 

البتروليدة للدولدة الموريتانيدة ،  لإيدراداتاتفاقية حساب ودائع الصندوق بالدولار الأمريكدي لتسديير ا

 ؛0228 يوما 03(، بتاريخ BDFالموقعة بين البنك المركزي الموريتاني وبنك فرنسا )

ر الصدددندوق الدددوطني مارية لاسدددتثالمتضدددمن إنشددداء اللجندددة الاستشدددا 212 -0222المرسدددوم رقدددم 

 المحروقات؛  لإيرادات

و م / و ب ط م حددول تحددويلات الفدداعلين البتددروليين إلددى الصددندوق  191المقددرر المشددترك رقددم 

 المحروقات؛ لإيراداتالوطني 

، المتضدددمنة فدددتح حسدددابات تتعلدددق 0228 يومدددا 31بتددداريخ  GR/0228/38مدددذكرة العمدددل رقدددم 

 المحروقات في دفاتر محاسبة البنك المركزي. لإيراداتبالصندوق الوطني 

                                      

 .نية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةماتمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرل ماكمدرج تقرير  9
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ليددة ومحددافظ البنددك المركددزي علددى التددوالي.  ماوتحدددد اتفاقيددة تفددويض السددلطات مسددؤوليات وزيددر ال

ليدة هدو المسدير الأصدلي للصدندوق. ويعدد، فدي هدذا الإطدار، تقدارير دوريدة حدول تسديير مافوزير ال

ر. وهدو مدن يجدري التحدويلات مااستشارية للاستث يداعالصندوق، وتساعده في المسائل المتعلقة بالإ

المحروقدات بطلدب مكتدوب موجده لمحدافظ البندك المركدزي.  لإيدراداتوعمليات الصندوق الدوطني 

 ومسؤولياته الأساسية هي:

 الصندوق؛ إيداعرسم سياسة 

 ر للبنك المركزي الموريتاني؛ماإحالة تقارير اللجنة الاستشارية للاستث

لية المعدلة كل سنة بعد المصادقة عليها إلى البنك المركزي ماة الأصلي وقوانين الليماإحالة قانون ال

 الموريتاني؛

المحروقدات وجدداول زمنيدة  لإيدراداتالمتوقعدة للصدندوق الدوطني  لإيراداتإحالدة جددول زمندي بدا

 لعمليات السحب التي ستتم من الصندوق إلى البنك المركزي الموريتاني؛

لموقعة حسب الأصول إلى البنك المركزي قبل التاريخ المزمع للسدحب بسدبعة إحالة أوامر السحب ا

 ام العمل على الأقل؛أيام من أي

 202-0226من القدانون رقدم  3دة ماالمحروقات طبقا لل لإيراداتوتضم مداخيل الصندوق الوطني 

 على الخصوص:

روليددة وعائدددات البتددرول المددوارد العائدددة للدولددة بموجددب عقددود تقاسددم الإنتدداج مددع الشددركات البت

 والحقوق المشابهة الناجمة عن هذه العقود؛

 دعم التكوين والترقية لصالح قطاع المحروقات؛

ت ماالإتاوات والضرائب والرسوم التي تدفعها شركات البترول والمؤسسات الأجنبية التي تقوم بخد

 لحساب شركات البترول؛

ة للمحروقات وغيرها من مؤسسات قطاع المحروقدات أرباح الأسهم التي تسددها الشركة الموريتاني

 الخام التي تمتلك الدولة فيها مشاركة مباشرة أو غير مباشرة؛

 المكافآت والعلاوات المسددة من قبل شركات البترول؛

 ت والعقوبات المسددة من قبل شركات البترول؛ماالغرا

 الصندوق. إيداعرادات أي

ليدة المتعلقدة ماليدة بالبياندات الاقتصدادية والماالوزير المكلف بال ويلزم الفاعلون الاقتصاديون بإبلاغ

 بنشاطاتهم البترولية، وخصوصا الأموال المدفوعة بتلك الصفة للدولة؛ 

 البترولية ثلاث إدارات مختلفة، هي: لإيراداتويشترك في متابعة تحصيل ا

 الإدارة العامة للضرائب؛

 الإدارة العامة للمحروقات؛
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 نية للمحروقات.الشركة الوط

ن حددول كافددة المسددائل مدداويكلددف مجلددس الرقابددة الددذي يحدددد تسددييره بمرسددوم، بتقددديم المشددورة للبرل

ت والمقترحدات مداالمحروقدات وحدول المعلو لإيدراداتالمتعلقة بعمليات أو نتائج الصندوق الوطني 

صددرها اللجندة الاستشدارية ن كافدة الآراء التدي تمدالية. ويتلقى البرلماالتي يقدمها الوزير المكلف بال

ليددة وتقددارير مار وكددذا التقددارير الفصددلية والسددنوية المقدمددة مددن طددرف الددوزير المكلددف بالماللاسددتث

 ل مكتب التدقيق المستقل.مابأع

المحروقدات ، ولديده  لإيدراداتمحافظ البنك المركزي فهو المسير بالتفويض للصدندوق الدوطني  ماأ

 المسؤوليات الرئيسية التالية:

ر الأصددول طبقددا لمقتضدديات الأمددر القددانوني المتضددمن إنشدداء الصددندوق، ولاتفاقيددة تفددويض ماسددتثا

 لية؛ماالمرسومة من طرف وزير ال يداعالسلطات ولسياسة الإ

القيام بكافة المبادلات الضرورية لتسيير الصندوق من بيع وشراء وتبادل وتصفية وتسدوية لأصدول 

 تيبات المذكورة أعلاه؛الصندوق، وذلك في إطار احترام التر

 توجيه أوامر السحب لمؤسسة التوطين.

وتقيد العمليات المتعلقة بالصندوق في حساب خاص مفتوح لهذا الغرض فدي دفداتر البندك المركدزي 

الموريتددداني. وتطبدددق إجدددراءات المحاسدددبة العموميدددة والإجدددراءات المحاسدددبية للبندددك المركدددزي 

 المحروقات. داتلإيراالموريتاني، على الصندوق الوطني 

لا يجددوز رهددن أصددوله ولا  مدداالمحروقددات أن يسددتدين. ك لإيددراداتولا يجددوز للصددندوق الددوطني 

 نات الأخرى.مانوع من الض أينة ولا حجزها ولا تحميلها أعباء مااستخدامها كض

 IBAN FR72 3000 1014وتحددد الاتفاقيدة الموقعدة مدع بندك فرنسدا قواعدد تسديير الحسداب )

7800 00D1 0025 184 المفتددوح فددي هددذه المؤسسددة. ومددن ضددمن القواعددد المؤكدددة فددي هددذه )

ح بالسددحب علددى المكشددوف، إلا فددي حالددة ماالاتفاقيددة، مددن المهددم الإشددارة للقاعدددة المتعلقددة بعدددم السدد

منها على أن الزبون على لا يمكدن أن يرسدل أمدرا  0دة ماالاستثناء. والواقع أن الاتفاقية تنص في ال

يكدون الحسداب، اسدتثنائيا، مددينا يقدوم بندك فرنسدا بخصدم  ماوق رصيد حسابه. وعنددبسحب مبلغ يف

 من الاتفاقية. 1دة مافوائد تغريمية وفق الشروط المحددة في ال

 8101-8108المحروقات في الفترة  لإيراداتتسيير الصندوق الوطني  - 8

لية الممسوك بالدولار امالمحروقات التابع لوزارة ال لإيراداتيتيح حساب الصندوق الوطني 

 0217رادات المحروقات في الفترة الممتدة من أيفي دفاتر البنك المركزي، تلخيص وضعية 

 186 062 333311مقداره  ما 0219 يناير. وقد بلغ رصيد الحساب في فاتح 0219إلى 

بين يقابل الفرق  ما، وهو 63 327 101323السنة إلى  نهايةدولارا أمريكيا قبل أن يهبط في 

 لية خلال السنة. ويوضح الرسم البياني التالي هذا التطور:مارادات ونفقات الصندوق الإجأي
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 يلي: ماوتظهر الوضعية الملخصة للصندوق في الفترة المذكورة، ك

 السنة
الرصيد عند فاتح 

 يناير
 خلال السنة لإيراداتا

لي ماالمبلغ الإج

 بالدولار الأمريكي

عمليات السحب عند 

ر بالدولار دجمب 31

 الأمريكي

 31الرصيد يوم 

 دجمبر

0217 92 788 055,37 40 859 218,52 133 647 273,89 57 080 616,33 76 566 657,56 

0218 76 566 657,56 31 021 916,14 107 588 573,70 55 000 000,33 52 588 573,37 

0212 52 588 573,37 71 889 166,77 124 477 740,14 49 533 631,11 74 944 109,03 

0216 74 944 109,03 181 552 055,18 256 496 164,21 88 208 830,80 168 287 333,41 

0219 168 287 333,41 61 018 091,32 229 305 424,73 146 000 000,00 05 424,73 

 

 ما. كالمحروقات أو استخدامها لتمويل ميزانية الدولة لإيراداتويتم ادخار موارد الصندوق الوطني 

 دفوعات الزائدة من قبل المشغلين.يمكن أن تكون موضوعا لعملية سحب من أجل تسديد الم

 تمويل ميزانية الدولة - 0.8
المحروقددات موجهددة أساسددا  لإيددراداتذكددر آنفددا، فددإن عمليددات التددي تددتم مددن الصددندوق الددوطني  مدداك

يددة. ويددتم السددحب مددن الصددندوق لمالتمويددل ميزانيددة الدولددة، طبقددا للتوقعددات التددي تحددددها قددوانين ال

المحروقات لتمويل ميزانية الدولة حصرا، عن طريق تحدويلات لحسداب الخزيندة  لإيراداتالوطني 

 العامة الجاري في البنك المركزي الموريتاني.
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 ويلخص الرسم البياني التالي عمليات السحب التي تمت بهذه الصفة:

 
 

قياسديا بواقدع  مدارق 0219المحروقدات فدي سدنة  يراداتلإوقد سجل الاقتطاع من الصندوق الوطني 

 0216بين عامي  مادولارا أمريكيا، مسببا بذلك انخفاضا كبيرا لرصيد الصندوق  118 222 222

 .0219و

دولار  66 222 222مقددداره  مدداحيددث تددم سددحب  0216وقددد ظهددر هددذا التطددور قبددل ذلددك منددذ سددنة 

 ت السحب التي تمت خلال السنوات الثلاث السابقة.يمثل تقريبا ضعف معدل عمليا ما أيأمريكي، 

وتظهر وضعية عمليات السحب التي تمدت لصدالح ميزانيدة الدولدة خدلال الفتدرة اخاضدعة للدراسدة، 

 بالتفصيل على النحو التالي:

 التاريخ رسالة الوزير
المبلدددغ بالددددولار 

 الأمريكي
 رسالة المحافظ تاريخ القيمة

رقددددم التحويددددل مددددن بنددددك 

 فرنسا

0036/15 02/21/0217 41 680 000 02/22/0217 
بتاريخ  222/17

01/21/0217 

 222162تحويل رقم 

 02/21/0217بتاريخ 

0037/15 02/22/0217 15 400 000 06/22/0217 
بتاريخ  102/0217

06/22/0217 

 222168تحويل رقم 

 02/21/0217بتاريخ 

809 29/28/0218 25 000 000 18/28/0218 
بتاريخ  111/18

29/28/0218 

 تحويل رقم

0 0 0 1 2 9 F N R H 

0 0 1 / 0 6 / 1 6 

962 13/28/0218 10 000 000 02/28/0218 
بتاريخ  110/18

13/28/0218 

 تحويل رقم

000136T002/06/16 

 رسالة لم تقدم 16/22/0218 000 100 20 13/22/0218 1066

 تحويل رقم

000311 FNRH 

003/07/16 

1172 11/28/0212 20 000 000 19/28/0212 
بتاريخ  121/0212

08/28/0212 

 تحويل رقم

000258 FNRH 

0001/06/2017 
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 التاريخ رسالة الوزير
المبلدددغ بالددددولار 

 الأمريكي
 رسالة المحافظ تاريخ القيمة

رقددددم التحويددددل مددددن بنددددك 

 فرنسا

1429 06/26/0212 21 500 000 31/26/0218 
بتاريخ  137/0212

09/26/0212 

 تحويل رقم

000140 FNRH 

0001/08/2017 

1706 02/12/0212 000 000 6 03/12/0212 
/ بتاريخ 1812

03/12/0212 

 تحويل رقم

000406 FNRH 

0001/10/2017 

297 08/20/0216 20 000 000 06/20/0216 
بتاريخ  211/0216

08/20/0216 

 تحويل رقم

00078 FNRH 

001/02/18 

462 11/23/0216 20 000 000 02/23/0216 
بتاريخ  279/0216

11/23/0216 

 تحويل رقم

000214 

1283 02/29/0216 28 000 000 02/29/0216 
بتاريخ  190/0216

01/29/0216 

 تحويل رقم

00089 

 رسالة لم تقدم 10/12/0216 000 000 17 20/12/0216 1399
 تحويل رقم

00014 

1612 27/11/0216 3 000 000 10/11/0216 
بتاريخ  012/0216

28/11/0216 

 تحويل رقم

00012 FNRH 

001/11/18 

31 17/21/0219 28 000 000 03/21/0219 
بتاريخ  227/0219

17/21/0219 

 ويل رقمتح

000024 

264 02/20/0219 14 000 000 06/20/0219 
بتاريخ  201/0219

01/20/0219 

 تحويل رقم

000001 

 رسالة لم تقدم 19/23/0219 000 000 30 10/23/0219 417
 تحويل رقم

0000011 

 رسالة لم تقدم 12/21/0219 000 000 15 21/21/0219 570
 تحويل رقم

00000141 

 رسالة لم تقدم 16/28/0219 000 000 39 13/28/0219 19283/
 تحويل رقم

00000177 

/19305 01/26/0219 20 000 000 02/26/0219 
بتاريخ  199/0219

00/26/0219 

 تحويل رقم

0000011 

 

لية عن عمليات السحب بالأوقيدة دون تحديدد تداريخ القيمدة، فدي حدين ماوتعبر بعض رسائل وزير ال

 لدولار ويحدد تاريخ القيمة الواجب مراعاته.يحدد بعضها الآخر المبالغ با

ويربط الجدول التالي بين عمليات السحب المتوقعدة وتلدك التدي تمدت بالفعدل مدن الصدندوق الدوطني 

ليدة وحركدة الحسداب الجداري المفتدوح فدي البندك ماالمحروقات، وذلك بالرجوع لقدوانين ال لإيرادات

 المركزي:

 السنة

عمليات السحب المرخصة 

)قانون  إ ممن ص و 

 لية الأصلي( بالأوقيةماال

عمليات السحب المرخصة 

)قانون  من ص و إ م

 لية المعدل( بالأوقيةماال

عمليات السحب )قانون 

 التسوية( بالأوقية

عمليات السحب من ص و 

 P400301 إ م )الحساب

لية/ ص و إ م ماوزارة ال

 بالدولار الأمريكي(

0217 222 222 222 17 222 623 298 19 822 213 212 16 818333 262 72 

2016 19 500 000 000 19 500 000 000 19.403.900.000  55 000 000,33 
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2017 1.500.000.000 18 030 000 000 17.588.885.000  49 533 631,11 

2018 1.500.000.000 3.120.000.000 1.504.781.187,20  88 208 830,80 

 000,00 000 146 غير متوفر 690 285 427 4 000 000 000 3 2019
 

 المحروقات لإيراداترادات الصندوق الوطني أيإيداع - 8.8
وفقا لأحكدام النصدوص المدذكورة آنفدا، تدودع أصدول  إيداعلية لسياسة مافي ظل عدم وضع وزير ال

المطبقدة علدى الاحتياطدات الخارجيدة  يدداعالمحروقات طبقدا لسياسدة الإ لإيراداتالصندوق الوطني 

 بنك المركزي الموريتاني. لل

وتظهر وضعية الصندوق بطريقة موجزة، حسدب معطيدات الحسداب المفتدوح فدي البندك المركدزي، 

 على النحو التالي:

 السنة
الرصيد الدائن يوم 

 ينايرفاتح 

المبلغ المسجل في 

 د خلال السنةماالاعت
 ليماالمبلغ الإج

 31لي الدين في ماإج

 دجمبر

 31الرصيد يوم 

 دجمبر

2015 4 871 742,14 139 768 812,32 144 640 554,46 144 080 616,33 559 938,13    

2016 559 938,13 141 023 009,33 141 582 947,46 140 000 000,00 1 582 947,46    

2017 1 582 947,46 173 863 815,14 175 446 762,60 174 500 022,60 946 740,00    

2018 946 740,00 306 396 279,54 307 343 019,54 298 000 000,00 9 343 019,54    

2019 9 343 019,54 275 603 101,21 284 946 120,75 281 265 266,67 3 680 854,08    

 

المحروقات خلال الفترة المدروسدة، بدين الودائدع تحدت  لإيراداتوتتوزع أصول الصندوق الوطني 

 ي: الطلب والودائع لأجل، على النحو التال

 

 السنة
الودائع تحت الطلب بالدولار 

 الأمريكي
 الودائع لأجل بالدولار الأمريكي

بالدولار  31/10المجموع يوم 

 الأمريكي

2015 559 938,32 76 006 719,24 76 566 657,56 

2016 1 581 854,13 51 006 719,24 52 588 573,37 

2017 937 389,79 74 006 719,24 74 944 109,03 

2018 9 280 614,17 159 006 719,24 168 287 333,41 

2019 3 680 854,08 79 624 570,65 83 305 424,73 

 وحساب الكاتب. 0216إلى  0217المصدر: التقارير السنوية لتدقيق البنك المركزي الموريتاني من 
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 لإيدراداتطني يلي جدول بالفوائد الناتجدة فصدليا )كدل ثلاثدة أشدهر( عدن ودائدع الصدندوق الدو ماوفي

 :0219و 0216المحروقات لأجل، بالنسبة لسنتي 

 المبلغ بالدولار الأمريكي الفصل السنة

 972,50 405 1ف  2018

 281,94 598 0ف  2018

 180,56 682 3ف  2018

 080,56 995 1ف  2018

 606,67 917 1ف  2019

 150,00 797 0ف  2019

 276,94 517 3ف  2019

 28 ,340 406 1ف  2019

 يعدها البنك المركزي الموريتاني.المصدر: تقارير المتابعة الفصلية التي 

 ويمكن عرض البيانات السابقة على شكل رسم بياني كالتالي:

 
 

وتسمح العودة للكشف المقدم من طرف بنك فرنسا بملاحظة أن رصيد الحساب كان سالبا في بعض 

ي تدنظم تسديير الحسداب والتدي تحظدر اللجدوء رسدة تتعدارض مدع النصدوص التدماالأوقات،  وهي م

 للسحب على المكشوف إلا في الحالات الاستثنائية.
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 يلي )المبالغ بالدولار الأمريكي(: ماوتظهر تلك الحالات ك

 الرصيد الدين رقم التحويل تاريخ العملية

 000102SROM 072/15 10 000 000 -9 615 676,18  تحويل رقم 10/23/0217

 000129SROM 110/15 12 000 000 -7 041 138,47 تحويل رقم  29/21/0217

 00081SROM 194/15 11 000 000 -7 580 290,23 تحويل رقم 13/27/0217

 00073SROM 373/15 12 000 000 -9 595 417,87  تحويل رقم 32/29/0217

 00438SROM 390/15 14 000 000 -10 079 102,06  تحويل رقم 11/12/0217

 0094SROM 171/16 17 000 000 -13 302 049, 89  تحويل رقم 01/21/0218

 311FNRH 003/07/16 20 000 000 -17 165 608,48 تحويل رقم 16/22/0218

 0638SROM 324/16 9 000 000 -5 787 268,21 تحويل رقم 08/29/0218

 0132SROM 276/17 5 000 000 -3 626 508,92 تحويل رقم 31/22/0212

 0209SROM 438/17 8 000 000 -4 222 048,95 تحويل رقم 26/10/0212

 0297SROM 011/18 10 000 000 -8 074 349,94 تحويل رقم 10/21/0216

 098SROM 258/18 10 000 000 -6 958 007, 78 تحويل رقم 19/22/0216

 304SROM 98/19 11 000 000 -6 433 801,61 تحويل رقم 22/23/0219

 110SROM 140/19 10 000 000 -8 487 301,55 تحويل رقم 21/21/0219
 

وتجدر الإشارة مع ذلك إلى أن عمليات السحب بدافع تغطية حاجات ميزانيدة الدولدة، لدم تتسدبب فدي 

 ( ولمدة قصيرة.16/22/0218جعل الرصيد سالبا، إلا مرة واحدة فقط )

 وقات المحر لإيراداتأجهزة متابعة ورقابة الصندوق الوطني  - 3.8
بوّبت النصوص التشريعية والتنظيمية المذكورة أعلاه علىأجهزة متابعدة ورقابدة للصدندوق الدوطني 

 المحروقات، ولم يتم تفعيلها بشكل كامل. لإيرادات

المحروقدات نظريدا، عدن طريدق صدنفين مدن  لإيراداتن متابعة تسيير الصندوق الوطني ماويتم ض

ليدة . مار( والآخر سنوي. ويعد التقريران من طرف وزير الفصلي )كل ثلاثة أشه ماالتقارير، أحده

تلك السنة  نهايةويلحق التقرير السنوي بقانون التسوية لتلك السنة وينشر في الأشهر الستة التي تلي 

 لية طبقا لنفس الصيغ التي ينشر بها التقرير الفصلي.ماال

دوجدة: رقابدة محكمدة الحسدابات المحروقات لرقابدة سدنوية مز لإيراداتالوطني  ويخضع الصندوق

 ورقابة مكتب تدقيق يتمتع بسمعة دولية.

المحروقدات وفدي  لإيدراداتوتدقق محكمدة الحسدابات سدنويا فدي القيدود المحاسدبية للصدندوقالوطني 

تسددييره. ويلحددق تقريددر التدددقيق المقابددل بددالإعلان العددام للمطابقددة المرفددق بمشددروع قددانون التسددوية 

 السنوي.
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ليددة بإعددداد تقريددر يوجدده للددوزير المكلددف مالتدددقيق، الددذي يكتتددب بمناقصددة، كددل سددنة ويقددوم مكتددب ا

 لإيدددراداترادات الصدددندوقالوطني أيليدددة، ويتنددداول كافدددة عمليدددات التسدددديد المقيددددة محاسدددبيا كدددمابال

 المحروقات، وتلك التي كان ينبغي أن تتم طبقا للنصوص.

سددبة العموميددة( بإعددداد التقددارير الفصددلية حددول ليددة )إدارة الخزينددة والمحاماوإذا لددم يقددم وزيددر ال

المحروقات، لا يتم إعداد التقرير السنوي الذي يدنص عليده القدانون ولا  لإيراداتالصندوق الوطني 

 يلحق بقانون التسوية السنوي.

هو منصوص عليه في النصدوص  ما، كيداعلية لم يقم مطلقا بتصور سياسة للإماوالواقع أن وزير ال

 يير الصندوق، خصوصا اتفاقية تفويض السلطات.المنظمة لتس

ولددم يددتم تفعيددل الأجهددزة الاستشددارية للصددندوق، خصوصددا مجلددس الرقابددة واللجنددة الاستشددارية 

 ر.ماللاستث

. ووحددها محكمدة المحاسدبة 0228وقد توقف المدقق المستقل عن إصددار تقدارير التددقيق مندذ عدام 

 المحروقات مند إنشائه. لإيراداتني هي من تعد تقارير تدقيق حول الصندوق الوط

 خلاصات وتوصيات - 3
المحروقدات،  لإيدراداتالصدندوق الدوطني  لإيدرادات إيدداعلية مطلقا بوضع سياسة مالم يقم وزير ال

 هو منصوص عليه في النصوص المنظمة لتسييره. ماك

( وأدوات المتابعددة ر، مجلدس الرقابدةمال الأجهدزة المؤسسدية )اللجندة الاستشدارية للاسدتثمدايتعدين إك

 والرقابة.

. ومدع ذلدك، 0219و 0216لصدالح ميزانيدة الدولدة عدامي  مداسجلت عمليتا سحب كبيرتان إلى حدد 

 لية .ماكانت العمليتان مقررتين ومرخصتين من قبل قوانين ال

لية ماالمحروقات ضمن منظور عام لاستدامة ال لإيراداتيجب وضع التحقيق في الصندوق الوطني 

 ة في السنوات الأخيرة. العمومي

 الملحقات

 ؛0219-0217المحروقات الصادرة عن بنك فرنسا  لإيراداتكشوف حساب الصندوق الوطني 

المحروقات الصدادرة عدن البندك المركدزي الموريتداني  لإيراداتكشوف حساب الصندوق الوطني  

0217-0219. 
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 قائمة المراجع
 دات المحروقات؛راأيالمتعلق بتسيير  202-0226القانون رقم 

ليدة ومحدافظ البندك المركدزي الموريتداني حدول مابدين وزيدر ال مدااتفاقية تفويض السدلطات الموقعدة 

المحروقات، وهي اتفاقية صادق عليها مجلدس الدوزراء بموجدب  لإيراداتتسيير الصندوق الوطني 

 ؛0228 يوما 16الصادر بتاريخ  210-0228المرسوم رقم 

رادات بتددرول الدولددة الموريتانيددة، أيدددوق بالدددولار الأمريكددي لتسدديير اتفاقيددة حسدداب ودائددع الصددن

 ؛03/27/0228( بتاريخ BDFالموقعة بين البنك المركزي الموريتاني وبنك فرنسا )

 لإيدراداتر الصندوق الوطني ماالمتضمن إنشاء اللجنة الاستشارية لاستث 212-0222لمرسوم رقم 

 المحروقات؛

و م / و ب ط م  حددول تحددويلات الفدداعلين البتددروليين إلددى الصددندوق   191المقددرر المشددترك رقددم 

 المحروقات؛ لإيراداتالوطني 

المتضمنة فتح حسابات متعلقة بالصندوق  31/27/0228بتاريخ  GR/0228/38مذكرة العمل رقم 

 المحروقات في محاسبة البنك المركزي الموريتاني؛ لإيراداتالوطني 

المحروقددات والبنددك  لإيددراداتير أصددول الصددندوق الددوطني مددذكرة توضدديحية حددول سياسددة تسددي

 المركزي الموريتاني، بدون تاريخ؛

المحروقات، المعدة من طرف البنك المركزي  لإيراداتالتقارير الفصلية لمتابعة الصندوق الوطني 

 ؛0219-0217بين  ماالموريتاني للفترة الواقعة 

 ؛0216إلى  0217ي الموريتاني، الفترة الممتدة من لية للبنك المركزماتقارير التدقيق والكشوف ال

 .0219-0217لية للفترة ماوانين الق

 

 10سابعا : تسيير شركة سونمكس

 عرض عن سونمكس - 0
الصادر   217.88بموجب القانون رقم  (SONIMEX) راد والتصديريأنشئت الشركة الوطنية للأ

بمسدداهمة مددن الدولددة تزيددد علددى ، علددى شددكل شددركة مختلطددة الاقتصدداد 1988 يندداير 02بتدداريخ 

احتكددارا لاسددتيراد  1988يوليددو  03الصددادر بتدداريخ  112.88النصددف. وقددد منحهددا المرسددوم رقددم 

 .، إضافة لتصدير الصمغ العربيأيالمواد الأساسية، خصوصا الأرز والسكر والش

 .%93321ل الشركة عند تصفيتها نسبة ماوقد مثلت حصة الدولة الموريتانية في رأس

قررت الدولة وضع حد نهائي لهذا الاحتكار. وقد تميزت هدذه المرحلدة بالمصدادقة  1992ذ سنة ومن

 على العديد من المراسيم الرامية للتحرير التدريجي لمختلف الفروع )المنتجات(.

                                      

 .نية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةماتمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرل ماكمدرج تقرير  10
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 بشأن الأرز 13/12/1992الصادر بتاريخ  111-92المرسوم رقم 

 أيبشأن الش 09/12/1990الصادر بتاريخ  222-90المرسوم رقم 

 بشأن السكر 23/21/1991الصادر بتاريخ  221-91المرسوم رقم 

عهددت إليهدا الدولدة مدرارا، مندذ تحريدر الفدروع )المنتجدات( المدذكورة أعدلاه، بددور مدنظم  ماولطال

 ت محددة أخرى.ماسوق السلع الأساسية وبتنفيذ مه

برواتددب  مدداموظفدا دائ 61موظفدا، مددن ضددمنهم  119ويضدم هيكلهددا التنظيمدي خمددس إدارات بواقددع 

ل الشركة هبوطا ملحوظا، مباشرة بعد ماأوقية قديمة سنويا. وقد شهد رقم أع 922 222 222تناهز 

ليددة للشددركة ماالتددي أصددبحت فيهددا الوضددعية ال 0228حتددى سددنة  1991انتهدداء احتكددار السددكر سددنة 

ة عددن طريددق تحويددل مليددون أوقيدد 0 262323لها بمبلددغ ماترتبددت عليدده زيددادة رأسدد مدداكارثيددة، وهددو 

أغشددت  01الصددادر عددن مجلددس الإدارة بتدداريخ  21الددديون الضددريبية إلددى أسددهم )المحضددر رقددم 

 مليون أوقية. 3 380لها بعد تلك الزيادة إلى ما(، ليصل رأس0228

 9 132 909 363) 31/10/0212وقددد كانددت الوضددعية الصددافية لشددركة سددونمكس سددالبة بتدداريخ 

 ل.ماأقل من ربع رأس الأوقية(، متراجعة بذلك إلى 

ل، رفعدت الجمعيدة الاسدتثنائية مدا، وإثر إعادة دمج ديون الدولة فدي رأس ال02/11/0211وفي يوم 

 أوقية قديمة. 16 121 128 222ل إلى ماللمساهمين رأس ال

مليدار أوقيدة. ووصدلت خسدائر سدنة  1930ارتفعت الخسائر المتراكمدة إلدى  31/10/0211وبتاريخ 

 أوقية قديمة. 1 121 129 211ى لوحدها إل 0217

 أوقية قديمة(. 0 787 027 869 -أضحت الوضعية الصافية : ) 31/26/0212وبحلول يوم 

قد تم تصديقها مع تحفظات  0211و 0213، 0210لية لسنوات ماوتجدر الإشارة إلى أن الكشوف ال

 .0218و 0217من قبل مفوضي الحسابات الذين رفضوا تصديق الحسابات السنوية لسنتي 

مددن  13دة مددا، فلددم تخضددعا لمهمددة تصددديق وفقددا لل0216و  0212ليتين مددابالنسددبة للسددنتين ال مدداأ

التدددي تدددنص علدددى أن " ينهدددي تعيدددين  1991أبريدددل  02الصدددادر بتددداريخ  220-91المرسدددوم رقدددم 

 المصفيّن سلطات الإداريين ومفوضي الحسابات".

عهددا ماعيددة الاسددتثنائية للمسدداهمين فددي اجتوقددد أعلددن الحددل المبكددر والددودي للشددركة مددن طددرف الجم

، المخصددص لدراسددة مقتددرح مجلددس الإدارة الاسددتثنائي المنعقددد 0219 يندداير 31المنعقددد بتدداريخ 

مدن القدانون  721دة مداالمتعلق بالتصفية المبكرة للشركة بموجب أحكام ال 0216دجمبر  10بتاريخ 

 المتضمن مدونة التجارة. 27-0227رقم 

 ع.ماصفيي الشركة خلال نفس الاجتوقد تم تعيين م
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 منهجية العمل - 8

 نطاق المهمة - 0.8
لقد ركزت التحقيقدات حصدرا علدى القدرارات والأفعدال التسدييرية التدي أثدرت سدلبا علدى حسدن أداء 

 موزعة على النحو التالي: 0212و 0229بين عامي  ماالمؤسسة. وتتعلق أساسا بالفترة الواقعة 

 فترة التسيير المدير العام المعني

 29/0229/--17/29/0226 محفوظ ولد آكاط

 23/0212/ ---29/0229/ المرتجي ولد الوافي

 28/22/0211--23/0212/ أحمد ولد سيد أحمد شعيب

 09/23/0217-22/22/0211 دبه سيدي الزين

 02/12/0218-32/23/0217 محمد الأمين ولد خطري

 12/20/0216-06/12/0218 الشيخ ولد زيدان
 

 الوثائق المستخدمة - 8.8
 تم الرجوع إلى جميع الوثائق التالية:

 النصوص القانونية التي تنظم الشركة؛ -

 (؛0218-0213تقارير مفوضي الحسابات ) -

 محاضر الجمعية العامة للمساهمين ومجلس الإدارة؛ -

 محاسبة المؤسسة؛ -

 دي للأصول والتجهيزات؛ماالجرد ال -

 كشوف الحسابات المصرفية؛ -

المددؤرخ بيددوم  28؛ ورقددم 01/26/0212بتدداريخ  10لمفتشددية العامددة للدولددة )رقددم تقددارير ا -

 (؛10/28/0212

 )مهمة التصفية(؛ 31/10/0219تقرير النشاطات المؤرخ بيوم  -

 ؛0212أغشت  31التشخيص العام للوضعية بتاريخ  -

 الاتفاقيات بين الدولة وسونمكس )الأسمدة، برنامج أمل(؛ -

 من طرف الشركة؛الصفقات والعقود المبرمة  -

 لية لشركة سونمكس؛ماالكشوف ال -

 المراسلات. -

 

 طريقة الرقابة - 3.8
تقوم المقاربة المعتمدة في هذا الإطار على الشرح الواضح للمشدكل المثدار نتيجدة اسدتنطاق الوثدائق 

المتاحددة والشددروح المقدمددة مددن قبددل مختلددف المسددؤولين الددذين اسددتجوبتهم لجنددة التحقيددق، وتحديددد 

ا على الشركة، وإعطاء تكييف قدانوني للفعدل قياسدا علدى الأحكدام القانونيدة المعمدول بهدا، ثدم تأثيره

 تحديد المسؤولية من بعد ذلك.
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 ليماالتشخيص ال - 3
نيدة ماوالأشدهر الث 0210أظهر الربح التشدغيلي عجدزًا فدي السدنوات المدروسدة كلهدا، باسدتثناء عدام 

قبدل الضدريبة وصدافي الدربح عجدزًا لجميدع السدنوات. . وقد أظهر الربح الجداري 0212الأولى من 

 ، مسجلا أكثر من مليار أوقية.0218و 0217و 0211ووصل العجز ذروته في السنوات 

 0218 0217 0211 السنة

 1 262 071 073 - 1 701 297 763 - 1 869 168 622 - الربح الصافي

عامدل سدالب علدى الددوام وبحاجدة  لماليدة للمؤسسدة لسدنوات عديددة برأسدماوقد تميزت الوضدعية ال

أدى بهددا للجددوء المفددرط للتسددهيلات المصددرفية التددي تترتددب عليهددا عمددولات  مددادة للتمويددل، أيددمتز

 معتبرة.

ل الشدركة ماطن من السكر(، شهد  رقم أع 03 222)بفضل استيراد وتسويق  0218وباستثناء عام 

 هو موضح في الجدول التالي: مادون الضرائب تراجعا حاداً مع تذبذب يميل للتراجع. ك

 0212 0218 0217 0211 0213 0210 السنة

رقم 

 لماالأع
692 717 706 11 991 860 317 2 922 670 111 7 128 373 108 3 680 061 821 2 626 626 631 1 

 %32 - %101 %33 - %32 - %72 -  التطور

 

 . 0212إلى  0210ل الفترة من عن الهامش التجاري المحقق، فقد ظل منخفضًا ومتقلباً خلا ماأ

 0210 0213 0211 0217 0218 0212 

 3 326 018 027 2 291 119 296 3 113 722 7 322 387 262 2 806 119 102 17 022 107 203 المبيعات

كلفة 

 الشراء
129 060 790 13 862 663 899 2 060 617 602 1 772 338 112 3 082 272 107 2 732 702 130 3 

 الهامش

 التجاري
711 610 861 1 - 082 131 21 196 772 120 123 031 08 636 396 887 232 216 128 

 وقد نتجت هذه الوضعية الصعبة عن العوامل التالية :

النسبة الضعيفة جدا: ثمن البيع / الكلفة: إضافة لغياب محاسدبة تحليليدة )محاسدبة التكداليف(، لدم  - 1

أن  مداف غير المباشرة ولا تدخل بشدكل منهجدي فدي حسداب الكلفدة، كيتم تحديد مفاتيح توزيع التكالي

 ثمن البيع يتم تحديده في الغالب من طرف الدولة دون اعتبار للأعباء الحقيقية.

انخفدداض الهددوامش )أو رسددوم التسدديير الممنوحددة مددن طددرف الدولددة برسددم العمليددات التددي تددتم  -0

 بل أن يتم إلغاؤها.ق %337من ثمن شراء المنتجات إلى  %7لحسابها( 

ل فدي حدين تبلدغ فدي المعددل المتعدارف مدامن رقدم الأع %18التكاليف الباهظة للموظفين: تمثل  -3

، وذلددك جددراء المصددادقة علددى هيكددل تنظيمددي جديددد يضدداعف عدددد الوظددائف وكددذا %7عليدده نسددبة 

 رواتب الموظفين إثر وعد لم يتحقق بالتمويل.

المنتجدات علدى مسدتوى دكداكين "أمدل" تدأخرات كبيدرة  سوء تسديير المخزوندات: عدرف توزيدع -1

 بسبب غياب متابعة بدء عملية الشراء في الوقت المناسب؛
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تسددبب فددي  مدداضددعيفة مددن الرطوبددة مددثلا(، وهددو  يددةماحعدددم مطابقددة المخددازن للمواصددفات )  -7

 إضرار جسيمة؛

 غياب تأمين لتغطية المخاطر المتعلقة بتخزين المواد؛ -8

جار المخازن لحفدظ المخدزون الدذي يشدكل أولويدة لددى الدولدة ومفوضدية الأمدن أيباء التكفل بأع -2

 الغذائي؛

 نقل المواد الغذائية بوسائل سونمكس بأسعار زهيدة؛ -6

 الأفعال التي أضعفت الشركة - 9
ليددة المقلقددة لشددركة سددونمكس عددن تضددافر مشدداكل معقدددة سددببها فدداعلون مالقددد نتجددت الوضددعية ال

 وبالإمكان تصنيف هذه المشاكل ضمن ثلاث مجموعات: يير المؤسسة.مشاركون في تس

 مشاكل سوء تسيير المؤسسة - 0.9

 غياب الرقابة الداخلية - 0.0.9
م مداأفسدح المجدال أ مدالية للشركة غير رسمية، وهدو مالقد ظلت الإجراءات الإدارية والمحاسبية وال

قود تقديم الخبرة بين سونمكس وبعض مقددمي ل أضر بأدائها على الرغم من إبرام العديد من عماإه

 1الصدادر بتداريخ  29-92من الأمر القدانوني رقدم  09دة مات. وتشكل هذه الوضعية خرقا للماالخد

ل العمدومي، ماالمتضمن النظام الأساسي للمؤسسات العمومية والشركات ذات رأس ال 1992إبريل 

يلدي: " يجددب علدى الهيئددات  مددالتدي تددنص علدى والمدنظم للعلاقدات بددين تلدك الكيانددات مدع الدولددة، وا

ل العمددومي إنشدداء آليددات للرقابددة مدداالمختصددة فددي المؤسسددات العموميددة والشددركات ذات رأس ال

 الداخلية.".

 المسؤوليات: المديرين العامين للشركة.

 التأخر الكبير في الإصلاحات المطلوبة - 8.0.9
 9 132 909 363-سددالبة ) 31/10/0212لقدد كانددت الوضددعية الصددافية لشددركة سددونمكس بتدداريخ 

التددابير  الوصدايةل. ولدم تتخدذ هيئدات الإشدراف وسدلطات مداأقل بكثير من ربع رأس ال أيأوقية( ، 

يلي: " إذا أصبحت  ماالتي تنص على  721دة ماالملائمة  تطبيقا لأحكام مدونة التجارة خصوصا ال

 مدالية، كان لزاماخسائر مثبتة بالكشوف الإج لها نتيجةماالوضعية الصافية للشركة أقل من ربع رأس

علددى مجلددس الإدارة خددلال الأشددهر الثلاثددة المواليددة للمصددادقة علددى الحسددابات التددي أظهددرت تلددك 

إذا كدان الوضدع يسدتدعي  مداالخسائر، توجيده الددعوة لعقدد الجمعيدة العامدة الاسدتثنائية بغيدة البدت في

 الحل المبكر للشركة.

ليدة الثانيدة ماالسدنة ال نهايدةالشركة، تكون هذه الأخيرة ملزمة، في أجل أقصاه إذا لم يتخذ قرار بحل 

لها بمبلدغ يسداوي ما، بتخفديض رأسد162دة مدابعد تلك التي أفدرزت الخسدائر، ومدع مراعداة أحكدام ال

على الأقل حجم الخسائر التي لم يمكن اقتطاعها من الاحتياطي وذلك إذا لم تتم خلال الأجدل المحددد 

 ل الشركة.مالا يقل عن ربع رأس مال الذاتي لماكوين رأس الإعادة ت
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في كل الحالات يتم نشر قرار الجمعية العامة في صحيفة مخول لهدا نشدر الإعلاندات القانونيدة وفدي 

 ه في كتابة ضبط المحكمة وتقييده في سجل التجارة.إيداعيتم  ماالجريدة الرسمية ك

لا تدتمكن الجمعيدة مدن التدداول بصدورة  ماهدو الحدال عندد مدافي حالدة عددم انعقداد الجمعيدة العامدة ك

صحيحة بعد آخر دعوة للانعقاد، أمكن لكل ذي مصلحة أن يطلب من القضاء حل الشركة، ويسدري 

 دة.".مانفس الحكم إذا لم تطبق أحكام الفقرة الثانية من هذه ال

نوات( لكدي يدتم اتخداذ تدأخير بدأربع سد أي) 0211وقد تطلدب الأمدر انتظدار الربدع الأخيدر مدن سدنة 

 ل.ماإجراء الانقاذ من خلال زيادة رأس ال

 المسؤوليات: مجلس الإدارة.

 المشاكل المرتبطة بسياسة بيع المخزون - 3.0.9
تفتقر الشركة لمحاسبة تحليلية )محاسبة التكاليف(، وبالتالي ليسدت لدديها بنيدة للسدعر، فحسداب كلفدة 

على أساس ثمن الشراء )التكلفدة، التدأمين، الشدحن( بالإضدافة قاف هذا النشاط( يتم أيالواردات )قبل 

إلددى التكدداليف المباشددرة مثددل تكدداليف الجمركددة والترانزيددت والمناولددة...، ولا تحدددد مفدداتيح توزيددع 

 الأعباء غير المباشرة ولا تدخل بشكل منهجي في حساب الكلفة.

مش ربددح محدددد سددلفا حسددب أن ثمددن البيددع لا يخضددع لمنطددق تجدداري واضددح، إذ لا يوجددد هددا مدداك

الحاجددات التشددغيلية للشددركة ولا حسددب هدددف تنظدديم السددوق. والواقددع أن ثمددن البيددع، إذا لددم تفرضدده 

 هو الحال غالبا، متروك لتقدير المدير حسب حالة المنتجات. ماالحكومة ك

 الفنية والمديرين العامين. الوصايةالمسؤوليات: 

 تقادم الأصول الثابتة الملموسة - 9.0.9
 مدامسدتوى كبيدرا مدن الاهدتلاك، وهدو  31/26/0212لقد أظهرت الأصول الثابتة الملموسة بحلول 

يدددل علددى غيدداب إسددتراتيجية هادفددة للحفدداظ أدوات الشددركة فددي وضددعية تسددمح بالسددير المضددطرد 

 هو مبين في الجدول التالي: ماللنشاطات، ك

 الاهتلاك/ القيمة الخام )%( الأصول

 78 المباني

 92 ت التشغيلتجهيزا

 62 تجهيزات النقل

 98 تية والمكتبيةماالتجهيزات المعلو

 90 الأصول الثابتة الملموسة

 68 الأثاث المنزلي

 المسؤوليات: المديرين العامين.
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 سوء تسيير المخزونات - 8.0.9
 يعاني تسيير المخازن من عيوب عديدة تضر بالمنتجات المخزنة:

 المخازن؛ الظروف غير الصحية داخل -

 تشقق الجدران؛ -

 الأسقف المعيبة؛ -

 ل في مجال تسيير المخازن؛ماغياب تكوين للع -

 طروف تخزين غير ملائمة تسبب التلف؛ -

 701وقد تسببت العوامل المذكورة أعلاه فدي زيدادة كميدات المنتجدات التالفدة والتدي قددرت بحدوالي 

 طنا عند تصفية الشركة. 03

 العامين والموظفين المكلفين بتسيير المخزون.المسؤوليات: المديرين 

 المخالفات المتعلقة بتسويق الأرز الموريتاني - 3.0.9
لقد عانت سياسة تسويق الأرز الموريتاني التي اتبعتها شركة سونمكس بالاشتراك مع لجنة فنية من 

 عدة وزارات، من مجموعة من الاخفاقات والاختلالات من بينها:

عيدة مدن الأرز المحلدي، ويوضدح مامتناسدب مدع الحاجدات الحقيقيدة للبدرامج الاجتالشراء غيدر ال -1

علددى  0217، 0211، 0213الجدددول أدندداه فددائض الأرز بددين المشددتريات والمبيعددات فددي السددنوات 

 سبيل المثال:

 الفرق )بالطن( السنة

0213 723.32 02  

0211 979.22 71 

0217 219.27 82 

 

 متعددة القطاعات الإجراءات المناسبة في الوقت الملائم للتخلص من الفائض.ولم تتخذ اللجنة الفنية 

 وقد نجم لاحقا عن هذا التأخر إضافة لظروف التخزين تلف كميات معتبرة من الأرز.

 تسيير فوضوي للمخزون ولا يستجيب لشروط الحفاظ على الأرز الموريتاني؛ -0

 متعلقة بتسويق الأرز؛غياب المتابعة وعدم احترام الاتفاقيات ال -3

خسارة الوزن والتجديد ....مختلدف محاضدر التجديدد المعلندة مدن قبدل مسدؤولي المخزوندات مدن  -1

 أوقية قديمة. 20 876 222بمبلغ قدره  أيطنا،  38330بكمية تصل إلى  0218إلى  0211

 ؛0211و 0211بين  مالم تتم تسوية حسابات الأرز مطلقا خلال الفترة الواقعة  -7

هو مبين فدي الجددول  ماعمليات تسليم وهمية وخروج كميات من المخزون غير مسددة الثمن، ك -8

 التالي: 
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 المسؤول الفترة المبلغ طبيعة الضرر

 0211-0211 1 312 623 362 طنا من الأرز 8 116360تسليم وهمي ل 

 رئيس وكالة روصو؛ -

 المدير التجاري؛ -

 المصانع. -

الأرز من  طنا من 1 611392خروج 

 المخزون دون تسديد الثمن  
222 391 322 0217 

 المدير التجاري؛ -

 مسؤول المخزونات؛ -

 المدير العام. -

 الحريق 0217 0 810 722 222 طنا 10 722أضرار جراء حريق بـ 

 

 .0212المصدر: تقرير المفتشية العامة للدولة أغشت 

 ات المحددة في الجدول أعلاه.المسؤوليات:  اللجنة الوزارية امعنية والشخصي

 المخالفات المرتكبة في تسيير الأسمدة - 4.0.9
 مدافي إطار الإستراتيجية المعتمدة من قبل الدولة لترقية قطاع الزراعة المروية، اتخذ قدرار باقتنداء 

تحتاجه المساحات المستصلحة من الأسمدة ومبيدات الأعشاب من طدرف الدولدة عدن طريدق شدركة 

ي كلفت عدلاوة علدى ذلدك، بتسديير تخدزين وبيدع تلدك المدواد للمدزارعين وفدق اتفاقيدات سونمكس الت

 موقعة بين الدولة وسونمكس.

وقد سمح الاطلاع على الوثائق المتاحة المتعلقة بتسويق هذا المندتج الخطيدر بدالخروج بالملاحظدات 

 التالية:

س والتزويددر تددم تسدديير المدددخلات الزراعيددة مددن قبددل سددونمكس فددي جددو مددوات للاخددتلا .1

 واستخدام التزوير وإخفاء الوثائق وعدم وجود إمكانية للتتبع؛

 يخرج من المخزونات؛ مايدخل و ماعدم ضبط  .0

 التلاعب والاحتيال والإعلانات الكاذبة للمخزون؛ .3

غياب محاسبة ذات مصداقية رغم عقود الخبرة المتعددة التي تشكل عبئا ثقيلا علدى ميزانيدة  .1

 (.0218إلى  0229)من سنة  131 802 222يصل إلى  ماالشركة ب

ت وزارة الزراعة، والمتعلقدة بتسديير وبيدع ماعدم احترام المساطر المحددة في مختلف تعمي .7

نيددة ماالمدددخلات الزراعيددة. فعلددى سددبيل المثددال أكددد تدداجر اسددتمعت إليدده لجنددة التحقيددق البرل

لتداجر آخدر حتدى قبدل  طنا من الأسمدة وأنده باعهدا 172بأنه اشترى  21/27/0202بتاريخ 

 استلامها؛

يفسدر  مداالانتقال من وضع المزارعين الخصوصيين إلدى وضدع التعاونيدات القرويدة، وهدو  .8

 يترتب على ذلك من مخاطر؛ ماجزئيا نمو سوق موازية للمدخلات الزراعية مع 

 131 211361دة تقدر قيمتها بمبلغ ـــفاء كمية معتبرة من الأسمــلقد ولدت هذه الثغرات اخت

مددن طددرف لجنددة فنيددة تضددم قطاعددات  0217لددوحظ فددي إبريددل  مدداأوقيددة قديمددة، وهددو  871

والتنميدة. ولدم تدتمكن اللجندة المكلفدة  يدداعلية والتجارة والزراعدة بالإضدافة لصدندوق الإماال

 بهذا الملف من البت في مصدر هذا العجز نظرا للصعوبات الآتية:

 قبل المصالح المكلفة بهذه العملية؛ تقييم من أي، لم يتم إجراء 0212منذ عام  .2

 ؛0213لا تملك مصالح سونمكس كل المعطيات الضرورية لتقييم العمليات التي سبقت  .6

العمليددات التددي تمددت مددع صددندوق القددرض الزراعددي لددم تقدديم بسددبب غيدداب أرشدديف قابددل  .9

 للاستخدام.
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 المسؤوليات: المديرون العامون والمسؤولون المكلفون بتسيير الأسمدة.

 التضخم المفرط لكتلة الأجور والرواتب - 2.0.9
لقد ضاعفت الشركة التي تواجه صعوبات جراء تسجيل خسائر كبيرة، بدل هدي فدي وضدعية صدافية 

، كدان 0229. فحتى عام 07/0/0212سلبية، أجورها من خلال إجراء اتخذه مجلس الإدارة بتاريخ 

أوقيددة قديمددة، وفجددأة  01 727 667ة  النظددام الأساسددي للمددوظفين يبددوب علددى رواتددب شددهرية بقيمدد

 769يصدل إلدى  مداوخلافا لكل منطق، صادق مجلس الإدارة على نظام أساسي برفدع هدذا الغدلاف ل

 أوقية قديمة. وقد كان مبرر هذا القرار وعدا بالتمويل لم ير النور. 10 081

 ات: المدير العام ومجلس الإدارة.المسؤولي

 غياب رؤية إستراتيجية - 1.0.9
 ي مجال تموين السوق واستقرار الأسعار، لوحظ وجود العيوب التالية:ف

 غياب أهداف محددة سلفاً من قبل الشركة؛ -    

 عدم إضفاء الطابع الرسمي بشكل صريح على مهمة التنظيم الموكلة للشركة؛ -    

  ر وموادماعدم وجود خطة متعددة السنوات تحدد الآفاق، خصوصا، من حيث الاستث -    

 التشغيل.

 المسؤوليات: المدير العام ومجلس الإدارة.

 المشاكل التي سببها شركاء الشركة - 8.9
سداهمت الدولددة والمددوردون والزبندداء والمسدداهمون الخصوصديون بددل وحتددى موظفددو المؤسسددة فددي 

 إضعاف الشركة.

 دور السلطات العمومية - 0.8.9
 مير الشركة في النقاط التالية:يمكن تلخيص مساهمة السلطات العمومية في عملية تد

 عدم وجود تدابير فعالة لمواكبة تحرير المواد - 0.0.8.9
لم تضع الحكومة استراتيجية تتيح للمؤسسة التكيف مدع المنافسدة بعدد أن أنهدت حالدة الاحتكدار التدي 

اء تتمتع بها، وهكذا وجدت الشركة نفسدها تحدت رحمدة بيئدة تنافسدية غيدر مواتيدة بدالنظر إلدى الأعبد

الضخمة والثقيلة التي تندوء بهدا مقارندة بمنافسديها الرئيسديين، والدذين هدم مسداهمون ومدوردون فدي 

ل في الهبوط منذ السنة الأولى من انتهاء الاحتكار، منتقلا من ماالآن ذاته. ونتيجة لذلك بدأ رقم الأع

بقدي  مداول ذلدك في. وتواصل اتجاه النز1997مليار فقط في عام  0.7إلى  1991مليار في عام  3.7

 من عمر الشركة.
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 الأعباء المرتفعة للمصالح المنتدبة - 8.0.8.9
تعهد الدولة من حين لآخر لشركة سونمكس بعمليات محدددة مثدل شدراء الأرز الموريتداني، وتوريدد 

المدددخلات الزراعيددة وبعددض العمليددات المحددددة التددي تنفددذ بالاشددتراك مددع مفوضددية الأمددن الغددذائي 

 على سبيل المثال(. )عملية رمضان

ويبدو أن هذا الصنف من المهام صعب التنفيذ علدى سدونمكس، التدي لدم تعدد تتمتدع بوضدع المحتكدر 

ضًا من دعم يضمن لها التوازن على غدرار المؤسسدات العموميدة الأخدرى التدي تنشدط أيولا تستفيد 

 في نفس البيئة التنافسية.

اء الشدركة والدديون المطالبدة بهدا مدن طدرف الدولدة وقد أدت هذه العمليات إلى زيادة كبيدرة فدي أعبد

هدو موضدح فدي  مدا(. ك23/32/0216بتداريخ  771لية رقدم ما)ارجع إلى رسالة وزير الاقتصاد وال

 الجدول أدناه : 

 المبلغ بالأوقية الجديدة الهدف

 112 861 299 32/23/0216الوضعية الضريبية بتاريخ  -حقوق ضريبية

بيع الأرز، موضوع الكشف النهائي للأرز  رادات غير مدفوعة منأي

 31/10/0217الموقع بتاريخ 
022 119 010 

مخزون الأرز، موضوع الكشف النهائي للأرز الموقع يوم 

31/10/0217 
038 716 019 

رادات غير مدفوعة من بيع الأرز، موضوع الكشف النهائي للأرز أي

 08/12/0212الموقع بتاريخ 
220 617 96 

ز، موضوع الكشف النهائي للأرز الموقع يوم مخزون الأر

08/12/0212 
201 260 162 

المتضمن  0216 ينايررادات غير مدفوعة ، موضوع محضر أي

 الكشف الختامي لتسيير الأسمدة
221 081 09 

مخزونات غير محولة لمفوضية الأمن الغذائي )عجز مخزون 

تامي المتضمن الكشف الخ 0216 ينايرالأسمدة(، موضوع محضر 

 لتسيير الأسمدة

212 262 167 

 1 366 132 0217الكشف الختامي لاتفاقية رمضان 

 1 371 960 168 المجموع

 

 29-92مددن الأمددر القددانوني رقددم  03دة مددارسددة تشددكل انتهاكددا للماتجدددر الإشددارة إلددى أن هددذه الم

لشددركات ذات المتضددمن النظددام الأساسددي للمؤسسددات العموميددة وا 1992إبريددل  1الصددادر بتدداريخ 

يلي: " للدولة أن  مال العمومي، والمنظم لعلاقة هذه الكيانات مع الدولة، والتي تنص على مارأس ال

 ماتقوم لأسباب تتعلق بالمصلحة العموميةبإخضاع مقاولة عموميدة لدبعض الشدروط الخاصدة، وعندد

غطيددة مصدداريف اللازمددة لت لإيددراداتتعجدز المقاولددة جددراء تلددك الواجبددات المسددتجدة عددن تحصدديل ا

الاستغلال، تصبح في حل من الانصياع لطلدب الدولدة إلا إذا منحتهدا الإعاندة الكافيدة لتغطيدة العجدز 

 الناجم عن تدخل القوة العمومية.".
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 رادات المؤسسةأينقص  - 3.0.8.9
وفددي إطددار برنددامج أمددل، مبلغدًدا  0211عددام  نهايددةكانددت شددركة سددونمكس تتلقددى مددن الدولددة، حتددى 

ياً بهدددف تمويددل التكدداليف المترتبددة علددى اسددتخدام المددوظفين المددؤلفين مددن مشددرفين جزافيددا شددهر

ومنسقين بالإضدافة إلدى اقتنداء تجهيدزات الددكاكين وتحصديل الأمدوال؛ ويصدل المبلدغ المدذكور إلدى 

أوقيدة سدنويا. وقدد تدم  172 862 222لي قددره مدابإج أيأوقية قديمدة شدهريا لكدل دكدان ،  17 222

تسددبب فددي اخددتلال وعجددز كبيددر، إنْ علددى  مددا، م0217لمددذكور بموجددب اتفاقيددة عددام إلغدداء المبلددغ ا

 مستوى التحصيل أو على مستوى تسيير الدكاكين.

مدن تكلفدة شدراء الأرز.  %137على التسيير بواقع  ماوبالإضافة إلى ذلك، كانت الشركة تتلقى رسو

يدد المخدزون ومراقبدة الجدودة. غيدر وقد كان هذا المبلغ مخصصا للتكفل بأعباء التخزين وإعادة تجد

خلدق  مدا، وهدو 0218قبل أن تلغى في عدام  %037خفضت هذه النسبة لتصل إلى  0217أن اتفاقية 

 ن الخدمة ذات الصلة.مالية لضماصعوبات 

علدى  %1تمدنحهم خسدارة بنسدبة  0217يرتبط مسيرو الدكاكين مع البرندامج بعقدود تعدود لعدام  ماك

 0217سددارة الددوزن(، وقددد تددم إلغدداء تحمددل الخسددارة ذاك فددي اتفاقيددات مبيعددات الأرز والسددكر )خ

أوقيدة قديمدة فدي مقابدل إعاندة بمبلدغ  172 022 831. وتصل تكاليف النقل في المعدل إلدى 0218و

 .62 212 972يعني عجزا قدره  ما، وهو 22 070 821

تخفيضددها بسددبب  وبشددكل عددام، تسددتخلص سددونمكس هوامشددها تبعددا لحجددم الكميددات المباعددة التددي تددم

تراجع الدعم على المنتجدات. وقدد ندتج عدن هدذا الوضدع أن أصدبح البرندامج يشدكل عبئدا ثقديلا علدى 

 جابية.أينشاط الشركة بدلاً من أن تحقق من خلاله نتائج 

 اقتطاعات غير عادية من حسابات الشركة - 9.0.8.9
توى الخزينة العامة، وقدد لوحظ سحب مبلغين من طرف الدولة من حساب الشركة المفتوح على مس

ليددة. ويتعلددق الأمددر ماتددم ذلددك دون إذن مددن المؤسسددة ودون تقددديم مبددررات مقبولددة مددن وزارة ال

 بالمبلغين التاليين:

 ؛0210أوقية سنة  101 281 121 -

 .0211أوقية سنة  276 811 961 -

 بناء مصنع تقشير غير مستخدم - 8.0.8.9
أوقية لسونمكس مدن قبدل صدندوق  897 281 991نح مبلغ قدره ت من الدولة، تم ممابناءً على تعلي

/ 2828سددنوات بغيددة تمويددل الصددفقة رقددم  6والتنميددة علددى شددكل قددرض يسدددد علددى مدددى  يددداعالإ

المتعلقدة ببنداء مصددنع لتقشدير أرز "ابدادي" فدي روصددو،  21/23/0217بتداريخ   0217سدونمكس/

 لخمسة أشهر. ، وتمتد مدة التنفيذSEC/TPوقد منحت الصفقة لشركة 

رية وفنية بالإضافة إلى عقد لمتابعة الأشغال مدع مكتدب ماوتم، لنفس السبب، توقيع عقد دراسات مع

AAD  أوقية قديمة. 17 726 372لي قدره مابمبلغ إج 17/21/0211بتاريخ 
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 28/02/0219ر الدذي اسدتلم يدوم ماوعلى الرغم من أهمية المبلغ الذي تدم إنفاقده، إلا أن هدذا الاسدتث

منفعدة للشدركة، نظدرا لأن هدذا المصدنع لدم  أيبعد أربع سنوات مدن الموعدد المحددد( لدم يجلدب  أي)

 يعمل قط.

 ل العام.ماويمكن اعتبار هذه العملية تبديداً لل

 وتقع المسؤولية على عاتق المدير العام الذي وقع الصفقة والعقدين.

 دور الزبناء - 8.8.9
 )أصحاب المصانع والتجار( كثير من النواقص والاختلاس.يطبع العلاقة بين الشركة وزبنائها 

 عمليات تسليم وهمية - 0.8.8.9
بدين المحاضدر الختاميدة للحمدلات ورسدائل السديارات المسدتلمة  ماتظهر عمليات التوفيق والمقارنة 

صدداحب  16طنددا، موزعددة علددى  8 116360مددن قبددل مصددالح مخزونددات سددونمكس، فرقددا بمقدددار 

 022 222أوقيدة قديمدة بواقدع  1 069 281 222الضرر الناجم عن ذلدك إلدى مصنع. ويصل حجم 

أوقيدة للطدن.  9222أوقيدة للنقدل المفدوتر بمبلدغ قددره  76 239 362أوقية للطن، يضاف إليها مبلغ 

 0211أوقية )بين عامي  1 312 623 362لي الذي يلحق بالشركة إلى ماوهكذا يصل الضرر الإج

 (. 0211و

 اد المدير العام والمدير التجاري ومسيري المخزونات من مسؤولية هذه الأضرار. ولا يمكن استبع

 إعلانات كاذبة - 8.8.8.9
تشير محاضر اللجان الفنية المكلفة بملدف تسدويق الأرز إلدى وجدود فدروق معتبدرة بدين المخزوندات 

هددذا  المعلنددة والمخزونددات الموجددودة لدددى المصددانع فعددلا، ويسددعى أصددحاب المصددانع مددن وراء

 التضليل لرفع قيمة السلف التي تمنحها سونمكس لهم وفق التعميم المنظم لهذه العملية.

 هو موضح في الجدول التالي: ماك

 المخزون المعلن التاريخ
المخزون الفعلي المصدق 

 من أرز بادي
 الفرق

 طنا 02 067 طنا 10 222 طنا 80 067 0211 يناير 32-02محضر 

 طنا 12 828 طنا 72 716 طنا  27 191 0211أغشت  17-11محضر 

 

لئهم مداويدل هذا الاختلال على غياب الصرامة لدى مسؤولي الشركة المكلفين بهذا الملدف أو علدى ت

 مع أصحاب المصانع.

 متأخرات كبيرة - 3.8.8.9
سدداهم زبندداء المؤسسددة بدددورهم فددي إفلاسددها عددن طريددق رفضددهم دفددع المبددالغ المسددتحقة علدديهم مددن 

أوقيدددة جديددددة تدددم تحديدددده يدددوم 98796 223التجاريدددة مدددع الشدددركة، وذلدددك بمبلدددغ قددددره عمليددداتهم 

06/12/0216. 
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 ويوضح الجدول التالي أهم تلك الأرصدة:

 الرصيد بالأوقية الجديدة الزبون رقم الحساب

11212222 CsaouCpssa 322 982 03 

 13 687 993 صناديق القرض والادخار 41095000

 13 022 222 الخرشيمحمد يحي  41201520

 1 037 222 مطاحن النجوم 41000157

41000159 CAIE 707 209 1 

 1 219 272 مطاحن انواكشوط 41200200

 1 322 222 أحمد ولد عبد الله 41252000

41273000 Global Trade 222 021 7 

 0 826 222 الاتحادية الوطنية للمخابر 41274000

 7 131 222 ولد عيدهأحمد ولد سيد أحمد  41299000

 1 362 922 بال ولد محمد فال 41229000

 3 033 222 ديدي ولد الوافي 41233000

 1 796 222 عبد الله السالم يحظيه 41251000

41200128 Mecimex 222 362 0 

 0 122 222 أفلواط عبد العزيز 41200128

 

التسهيلات المقدمة من طرف القدائمين  ومن البديهي أن المتأخرات لم تكن لتصل هذا المستوى لولا 

 على الشركة.

 دور المساهمين - 3.8.9
ل الشدركة )قبدل إعدادة مدامدن رأس  %37الواقع أن المساهمين الخصوصيين الذين يمتلكون حوالي 

رسها الشدركة. فمدع كدونهم مارسون ذات الأنشطة التي تمالها( هم في غالبيتهم تجار يماهيكلة رأس 

صنع القرار في الشركة، فهم في نفدس الوقدت منافسدوها الرئيسديون فدي السدوق  مشاركين في عملية

وأكثر مورديها تفضيلا في بعض الأحيدان )اندويكظ وآخدرين(، وهدي حالدة أثدرت بشدكل كبيدر علدى 

 لية )شراكة على حساب الشركة(.ماأداء الشركة وعلى مردوديتها ال

 ل الشركةماساهمة ع - 9.8.9
ضًدا فدي هدذا الجهدد المشدترك المفضدي لإضدعاف مصددر أيوظفدو الشدركة خلافا لكل نطق، شارك م

 عيهم من خلال مسلكيات وخصائص معينة، من أهمها:

عداملا  87و مداموظفا دائ 61وحدة من ضمنها  119يتطلبه حجم العمل ) ماقوة عاملة يفوق عددها  

 موسميا(؛
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 معظمهم فوق سن الخمسين؛

 يثة؛التسيير الحد معاييرغير متأقلمين مع 

 ؛مامستويات تأهيلهم متوسطة إلى حد 

 تشيع في أوساطهم ظاهرة الغياب المتكرر عن العمل؛

 مداأوقية قديمدة فدي المتوسدط خدلال الفتدرة الممتددة  922 222 222ليا كبيرا يتجاوز مايمثلون عبئا 

 .0218إلى  0213بين 

 النزاعات - 3.9
 ن أهم تلك النزاعات:شهد تاريخ الشركة نزاعات عديدة أضرت بمصالحها. وم

 قضية عادل بدوي حسين سالم - 0.3.9
أكتدوبر  28في إطار سعيها للحصول على تمويل لوارداتها، وقعت شدركة سدونمكس اتفاقيدة بتداريخ 

)بعدددد إذن مجلدددس الإدارة فدددي  0229ندددوفمبر  01، إضدددافة لملحدددق للاتفاقيدددة المدددذكورة فدددي 0229

لي عادل بدوي حسين سالم. ماعو الخبير الاستشاري ال( مع المد21/11/0229عه المنعقد يوم مااجت

ليددة لشددركة سددونمكس مددن أجددل تمويددل أنشددطتها ماوتهدددف الاتفاقيددة المددذكورة إلددى تقددديم تسددهيلات 

 مليون دولار سنوياً ولمدة خمس سنوات. 72الاستيرادية بشروط تنافسية بمبلغ 

ن مادت شددركة سددونمكس حددول ضدد، تعاقدد0الفقددرة  7دتهددا ماوعلددى أسدداس هددذه الاتفاقيددة، خصوصددا 

 291 222يعددادل  مددا أيدولار أمريكددي،  202 822بمبلددغ  BNPPARIBASمصددرفي مددن بنددك 

سمح له بسحب المبلغ  مان، وهو ماأوقية قديمة لصالح هذا الخبير عند أول طلب له وبدون ض 028

 11 222 في المغرب والاختفاء بعد ذلك، هذا بالإضافة لمبلغ قددره BMCI offshoreعن طريق 

اسدتفاد منهدا قبدل الاسدتحقاق. وقدد اتهمدت شدركة  12 222 222يعادل بالأوقية القديمدة  ما أيأورو 

بددالتواطؤ مددع الخبيددر، مطالبددة بإعددادة المبلددغ. وحكمددت العدالددة  BNPPARIBASسددونمكس بنددك 

الدذي يدأمر بدالحجز علدى المبلدغ مدن  32/29/0212لصالح سونمكس )قرار قاضي التحقيق بتاريخ 

(، حتددى أن القاضددي أمددر بالتنفيددذ الجبددري لكددن BNP PARIBASن المددودع لدددى بنددك ماضددال

 المطاف. نهايةقافها في أيالمسطرة تم 

 وقد سمحت دراسة الوثائق المتاحة المتعلقة بهذه القضية بالخروج بالملاحظات التالية:

توريد، إضدافة لدبعض تم توقيع العقد بطريقة تربط الشركة بمورد وحيد تمنحه الحق الحصري في ال

 عملية للشراء دون إذن مسبق منه؛ أيالأخرى لمدة خمس سنوات وتحظر عليها  المزايا

ن آخدر صدادر عدن البندك مان بالإضافة لضمان كبير مثل هذا الضمافي حين طُلب من سونمكس ض

ن ماضد أيموريتانيا، لا يقدم الخبير الاستشاري  BNP PARIBASالمركزي الموريتاني لصالح 

 ي حالة تخلفه عن السداد؛ف

م لحسددن تنفيددذ الاتفاقيددة، فددي وقددت يفتددرض أن يكددون هددو مددااهت أين بطريقددة لا تعيددر ماصدديغ الضدد

 الضامن لحقوق الطرفين؛
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ملجدأ تلجدأ لده للحفداظ علدى حقوقهدا. "مسدتقلة وتددفع  أينة بطريقة لا تترك لسدونمكس ماأعدت الض

 تراض ولا وسيلة دفاع مرتبطة بالعقد".عند أول طلب دون إمكانية نقاش استثناء ولا اع

 عملية للتسليم؛ أيلم تنفذ فعليا 

ن ليقددم عروضدا بأسدعار عُددتّ ماأشدهر مدن تداريخ تقدديم الضد 2أنتظر الخبير الاستشداري انقضداء 

 مرتفعة جدا؛ً

 ( لصالح الخبير الاستشاري؛122 222 222) 11 222لا شيء مطلقا يبرر دفع المدير العام لمبلغ 

 222لي أشد وطأة على الشركة من العملية ذاتها قدر بمبلغ وصل إلى ماعلى هذه العملية أثر ترتب 

مدن  %18أوقية قديمة تمثل زيادة كتلدة الأجدور والرواتدب التدي أضدحت تشدكل نسدبة  3 103 222

 فقط؛ %7ثلاثة أضعاف المعدل المتعارف عليه البالغ  أيل، مارقم الأع

لأضرار والخسائر لو تم احترام أحكدام مدوندة الصدفقات العموميدة مدن كان بالإمكان تفادي كل هذه ا

خلال إعلان عام للمنافسة بدلاً من صيغة العقد المباشر، حيث لا تدخل طبيعة العقدد ضدمن الحدالات 

 التي حددها النص المذكور لتبرير اللجوء لهذا الصنف من العقود؛

قات العموميدة خطدأ تسدييريا بدالمعنى المقصدود من الممكن أن يشكل انتهاك القوانين في مجال الصدف

 المتعلق بمحكمة الحسابات؛ 19-93من القانون رقم  33دة مافي ال

يتحمددل مجلددس الإدارة والمدددير العددام المعنددي المسددؤولية المشددتركة عددن الآثددار المترتبددة علددى هددذه 

 القضية. 

 818سونمكس/ البنك الوطني لموريتانيا: رهن المقر / الحساب  - 8.3.9
لقد قام مدير عام سابق لسونمكس برهن مقرها دون إخطار مجلس الإدارة مقابدل سدندات مقدمدة فدي 

ن مافي إطار اتفاقيدة قدرض. بعدد ذلدك، مدنح البندك المركدزي الموريتداني هدذا الضد 0226رس ما 7

ن ولدم يعدد هنداك ماأمرا برفع الحجز عن الض 0216 يوما 16وأصدر البنك الوطني لموريتانيا يوم 

 مبرر لرهن المقر.

نة لدديون مقابلدة ماومع ذلك، رفض البنك الوطني الموريتاني إعادة أوراق الملكية، محتفظا بها كضد

 .0229سبتمبر  10طنا من الأرز موضوع الاتفاقية الموقعة يوم  02لشراء  720على الحساب 

 فبرايدر 10ريخ الصدادر بتدا 27/0217وقد تم إغدلاق الملدف علدى المسدتوى القضدائي بدالقرار رقدم 

 239عدن الغرفددة التجاريدة بالمحكمددة العليدا الددذي يددأمر البندك الددوطني لموريتانيدا بدددفع مبلددغ  0217

 أوقية قديمة لصالح سونمكس. 092 931

يحددد مبلدغ  07/21/0218بعد هذا الحكم، تم التوقيع على بروتوكول تسوية ودية بدين الطدرفين فدي 

أوقيددة ويضددع جدددولا زمنيددا لتسددويته علددى شددكل  632 222 222بمبلددغ  720الدددين علددى الحسدداب 

 أقساط، يلتزم البنك الوطني لموريتانيا، بعد تسديدها، بإعادة الأوراق لسونمكس.

وإثر لجوئه لعدالة الاستعجال، حصل البنك الوطني لموريتانيا بدالأمر الاسدتعجالي  الصدادر بتداريخ 

انواكشوط الغربية، على تنفيدذ الدرهن بسدبب  ولايةعن رئيس المحكمة التجارية ب 0216 فبراير 01
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 222أوقيدة قديمدة فدي مقابدل مبلدغ  1 227 086 797عدم تسوية نفس الدين الذي حدده البنك بمبلغ 

 أوقية قديمة تعترف بها الشركة. 092 802

 م العدالة التي لم تبت حتى الآن في النقض حول أصل النزاع.مازالت القضية معروضة أ ماو

، يظل مدير الشركة الذي اتخذ قرار رهدن مقرهدا دون سدابق إذن مدن مجلدس الإدارة حال أيوعلى 

نة مدن طدرف البندك المركدزي، مسدؤولا عدن الآثدار ماولم يسحب الأوراق المذكورة بعدد تقدديم الضد

 المترتبة على هذه العملية.

 NOVELقضية  - 3.3.9
حنة مددن الأرز، طالبددت شددركة ويتعلددق باسددتيراد شدد 0226فددي أعقدداب نددزاع يعددود تاريخدده إلددى عددام 

التدي ألقدت باللائمدة علدى  EFDIM Juniorبرسوم تدأخير علدى سدفينة  CONTI_LINEالشحن 

التي اتهمت بدورها بعد ذلك شركة سونمكس عبر محكمة التحكيم في لنددن بمبلدغ  NOVELشركة 

 (.01/0/0211الصادر بتاريخ   GAFTAمن هيئة التحكيم  1026مليون دولار )قرار رقم 

بطعدن  Nanterreبإبلاغ سونمكس بواسطة وكيل الجمهورية بمحكمة  NOVELوقد قامت شركة 

 في أمر الحجز التحفظي على الدين.

ة اللازمدة بالددفاع بشدكل أفضدل أيوتعطي الوثائق المتاحة انطباعا بأن مسؤولي الشركة لم يولوا العن

 عن مصالح الشركة أثناء الحكم في هذه القضية.

 سميد -ات سونمكس نزاع - 9.3.9
ويتعلدق بطلدب شدراء قدمتده سدونمكس  0226يعود تاريخ هدذا الندزاع لبرندامج التددخل الاسدتعجالي 

 222 222طن من القمح لم يتم استلامها بمبلدغ يصدل إلدى  18 222لشركة "سميد" لشحنة تقدر ب 

خل ، وهددي مشددروطة بالحاجددات المعبددر عنهددا مددن طددرف الحكومددة فددي إطددار برنددامج التددد0 182

اعتبدرت شدركة سدميد أن  مداالاستعجالي، وبعد انتهاء البرنامج لدم تطلدب سدونمكس تسدليم المندتج بين

 الشحنة التي سبق أن طلب استيرادها يجب أن تستلم منها.

نيددة أن شددركة "سددميد" أخفقددت فددي ماوقددد أكددد أحددد المددديرين الددذين اسددتمعت لهددم لجنددة التحقيددق البرل

 كورة أثناء مهمة تحقيق ميدانية قامت بها مصالح سونمكس.البرهنة على وجود الشحنة المذ

زال  مداوبعد ثلاثدة أحكدام قضدائية تددين سدونمكس وتأمرهدا بددفع المبلدغ المدذكور لشدركة "سدميد"، 

 م الغرف المجمعة بالمحكمة العليا.ماالملف معروضا حاليا أ

 الخلاصة -8
امرة مددن قبددل العديددد مددن يتضددح مددن الملاحظددات أعددلاه أن شددركة سددونمكس كانددت ضددحية لمددؤ

 الأطراف، ساهمت في إضعافها وإفلاسها.

عن اتخاذ التدابير الضرورية التي تسدمح  الوصايةويتجلى دور السلطات العمومية في إحجام سلطة 

للمؤسسددة بالتددأقلم مددع مختلددف الوضددعيات الناتجددة تغييددر مهامهددا، عددلاوة علددى نقددص وحتددى إلغدداء 

ت التي تؤديها لحساب الدولة، وكذلك في رفض ماشركة في مقابل الخدالتي تستفيد منها ال لإيراداتا

 دفع المبالغ المعتبرة المستحقة عليها من قبل الشركة. 
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 ساهم مختلف المديرين الذي تعاقبوا على إدارة الشركة في فشلها، وذلك عبر: ماك

يدرة مدن الأسدمدة تقددر الخسائر الهائلة التي شهدتها المخزوندات )علدى سدبيل المثدال اختفداء كميدة كب

أوقيددة قديمددة، وقددد تمددت ملاحظددة اختفدداء هددذه الكميددة فددي إبريددل  871 131 211361قيمتهددا بددـ  

 (؛0217

السياسات التجارية الخاطئة: عمليات تسليم وهمية وصدلت الأضدرار التدي لحقدت بالشدركة جراءهدا 

مسدتحقات غيدر مسدددة و 0211و 0211بدين  مداأوقية قديمة للفتدرة الواقعدة  1 312 623 362إلى 

 ؛06/12/0216أوقية جديدة بتاريخ  96 987 223من بعض الزبناء بقيمة 

هو القرار المتعلق بقضية عادل بدوي التي  ماالقرارات السيئة وغير القانونية والتي كان أكثرها حس

 أوقية قديمة. 3 103 222 222لي بمبلغ مايقدر أثرها ال

 

 11ة الشمسية لصوملكثامنا : الإنارة العمومية بالطاق

 مقدمة :
 

 منحت صوملك صفقتين في إطار الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية.

، وهدي موجهدة للإندارة العموميدة لثلاثدة محداور، هدي: 0210تم إطلاق الصفقة الأولى فدي سدبتمبر 

مدخل توجنين مدن  -ملتقى طرق المطار، ملتقى طرق مدريد –ملتقى طرق الاتحادية الوطنية للنقل 

مددخل الريداض مدن جهدة روصدو. وقدد منحدت الصدفقة مؤقتدا  –هة بوتلميت، ملتقى طدرق مدريدد ج

وقدد اسدتعيض عنهدا باتفاقيدة موقعدة بدين الدولدة وشدركة  01/12/0210للشركة الإسبانية آنديل يوم 

، إضافة للرسدالة التدي وجههدا وزيدر 0213 يناير 31صوملك. وقد أوحت تلك الاتفاقية الموقعة يوم 

بيوم واحد؛ ب تقديم طلبية  0213 يناير 32ل والطاقة والمعادن لصوملك، مباشرة قبل تاريخ البترو

 .JOYSOLARللشركة الصينية 

يخص الصفقة الثانية المتعلقة بالإنارة العمومية لطريق مطار انواكشوط الدولي أم التونسدي  مافي ماأ

 لأخرى لنفس الشركة الصينية.، فقد منحت هي ا0218في إطار الاستعداد للقمة العربية عام 

 وسنقدم الملاحظات والشوائب المثارة حول منح وتنفيذ الصفقتين، على النحو التالي:

 

 8103القسم الأول: صفقة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية سنة 
، 0213يقدم هذا المحور ملاحظات حول  منح وتنفيذ صفقة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسدية سدنة 

 النحو التالي:على 

                                      

 .نية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةماتمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرل ماكمدرج تقرير  11



2018 082 
 

 ملاحظات حول منح الصفقة؛ -أ

 عملية منح الصفقة للشركة الإسبانية آندل - 0
 مرت عملية منح الصفقة بالمراحل التالية:

/ل م 17ع لجنة مشتريات الاسدتغلال بشدركة صدوملك رقدم ما، يأذن محضر اجت23/29/0210يوم 

مومية لمحور مطار انواكشوط/ الاتحاديدة المتعلقة بالإنارة الع DTالمنعقد لدراسة المذكرة  0210إ/

 مؤسسة.  18الوطنية للنقل، في إطلاق استشارة محدودة ويصادق على لائحة قصيرة مؤلفة من 

مؤسسدة، مصدنعة  18، يتم إطلاق استشارة محدودة من طرف صوملك لدى 0210سبتمبر  29يوم 

رة )شدمعدانات( تدتم تغدذيتها ومتخصصة في مجال الإنارة العمومية لتوريدد وتركيدب مصدابيح للإندا

ليددة مالددديها مددن عددروض فنيددة و مددابالطاقددة الشمسددية الكهروضددوئية، وتطلددب منهددا أن تقدددم أفضددل 

عندد السداعة الثانيدة  0210سدبتمبر  01ت المبيندة فدي الملحدق، فدي ظدرف مغلدق يدوم مالإنجاز الخد

 عشرة، كأجل أقصى.

 مدادين، بغيدة أخدذ عروضدهم فدي الاعتبدار ل، تعميم من صوملك لكافة المتعهد0210سبتمبر  17يوم 

يتعلدق  مداضاحات ينبغي أخدذها فدي الاعتبدار فيأيمن كمية الصفقة،  %12ن يعادل مايلي: مخزون أ

 ب... ومواصفات لبعض التجهيزات.

، والذي تلقدت 0210/ل ص إ/70ع لجنة صفقات الاستغلال رقم ما، محضر اجت21/12/0210يوم 

 ، وفتحتها بحضور المتعهدين:فيه العروض الخمسة التالية

FYD  :222 921  3يورو 

GREENECHINE  :377311 0 دولار أمريكي، كسعر للوحدة 

NATURE POWER  :122316 دولار أمريكي، كسعر للوحدة 

ANDEL SA  :636339 161 0 يورو 

ELECNOR-ATERSA  :818330 190 8 يورو 

ه العددروض، حسددب تقريددر تقيدديم العددروض ع اللجنددة الفرعيددة لتقيدديم هددذمددا، اجت11/12/0210يددوم 

المتعلقة ببناء شبكة إنارة عمومية بالطاقة الشمسية فدي انواكشدوط. وتتدألف هدذه اللجندة الفرعيدة مدن 

لية والمحاسبة ومدير المشدتريات والتمدوين ومددير النقدل. وقدد أعلندت هدذه اللجندة الفرعيدة مامدير ال

ض، تبين أن العرض الأكثر مناسبة للمطلوب والأقل أنه، وإثر تدقيق الحساب ومعادلة أسعار العرو

، وعلدى ذلدك الأسداس تقتدرح إرسداء المناقصدة علدى هدذه ANDEL SAسدعرا هدو عدرض شدركة 

 الشركة.

، لدراسدة 0210/ل ص إ/ 77ع لجندة مشدتريات الاسدتغلال رقدم ما، محضر اجت17/12/0210يوم 

، المتعهدد صداحب ANDEL SA قة لشدركةتقرير التقييم المذكور آنفا، وقد منحت فيه اللجنة الصدف

يورو وبجزء محلي  0 161 636339لي يصل إلى : ماالعرض المناسب للمطلوب والأقل سعرا بإج

 أوقية قديمة، تشمل التوريد والتركيب والتكوين ومخزن قطع التبديل. 099 982 222قدره 
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 ANDEL SA، رسالة تلزيم مؤقت موجهة للشركة الإسبانية : 01/12/0210يوم 

ع فددي مكاتددب مدداموجهددة لصددوملك لتأكيددد الاجت ANDEL SA، رسددالة مددن 00/12/0210يددوم 

 .06/12/0210صوملك يوم 

فدي انواكشدوط لوضدع اللمسدات الأخيدرة  ANDEL SA، اجتمعدت صدوملك و09/12/0210يدوم 

)محضر  التفاوض بين صوملك  0210سبتمبر  02بتاريخ  1717/0210على تطوير العرض رقم 

 (.ANDEL SA و

رسددالة لشددركة صددوملك تؤكددد مددن خلالهددا  ANDEL SA، وجهددت شددركة 27/11/0210يددوم 

بين الطرفين، الموقع في انواكشوط  ماموافقتها على المقتضيات المتضمنة في  محضر المفاوضات 

 ؛0210أكتوبر  09بتاريخ 

 290لي قددره مدابمبلدغ إج ANDEL SAفاتورة أولية صدادرة عدن شدركة  28/11/0210في يوم 

 189038للطاقة الشمسية وأشغال التركيب وبددء التشدغيل بمبلدغ  ماطق 1902يورو تتضمن  3 019

 02بتدداريخ  1717/02فددي ذلددك الأشددغال، وذلددك طبقددا لعرضددها رقددم  مدداأورو كسددعر وحدددة للطقددم ب

 ANDEL SA، المؤكد والمصحح في محضدر المفاوضدات بدين صدوملك و شدركة 0210سبتمبر 

 .0210أكتوبر  09تاريخ الموقع في انواكشوط ب

لكة الإنارة العمومية، حسب البرنامج التعاقددي، لدم تطلدب مدن ماومن المهم أن نشير إلى أن الدولة، 

صوملك ولم تعهد إليها بإطلاق الصدفقة المدذكورة آنفدا، وإلدى أن هدذه الصدفقة قدد منحدت مدن طدرف 

 ر.مالجنة صفقات الاستغلال بدل لجنة الاستث

أن الشددركة الإسددبانية التزمددت فددي محضددر اتفاقيددات التفدداوض بتددوفير كفالددة وتجدددر الإشددارة إلددى 

مددن قيمددة  %7نة حسددن تنفيددذ تسدداوي مامددن الطلبيددة وبضدد %32مصددرفية لسددلفة الانطددلاق البالغددة 

لي المبلدغ مدن دون مدابدأن إج مداالتدي تلدي الإبدلاغ بالطلبيدة عل مداالطلبية، وذلك في الخمسة عشر يو

 دولارا أمريكيا. 1 121 279316يعادل  ما أيأورو،  3 019 621362الضرائب يصل إلى 

رسالة من الوزير الوصي واتفاقية حول صفة رب العمل تخصصان موردا  - 8

 موردا وتحلان محل الصفقة التي سبق أن تم منحها
، وجه وزير البترول والطاقة والمعادن رسدالة للمددير العدام لشدركة صدوملك، 32/21/0213يوم  -

ق أشغال صيانة شبكة الإندارة العموميدة بالطاقدة الشمسدية فدي انواكشدوط، وتدأمر الرسدالة بغية إطلا

شركة صوملك بالشروع في اقتناء أطقم للإنارة العمومية بالطاقة الشمسية من لدن الشدركة الصدينية 

JOYSOLAR فعلى الرغم من المنح المؤقت للصفقة للشركة الإسدبانية .ANDEL SA هدو  مداك

ه، فإن رسدالة الدوزير تجداوزت فدي صدمت قدرار المدنح المؤقدت للصدفقة لهدذه الشدركة، مذكور أعلا

ل التركيدب وبددء تشدغيل الإندارة العموميدة فدي ثلاثدة محداور:، هدي: مابأن عرضها يتضمن أع ماعل

سددوق تددوجنين، ملتقددى طددرق  –الاتحاديددة الوطنيددة للنقددل، ملتقددى طددرق مدريددد  –مطددار انواكشددوط 

 3 019 621362لي خددارج الضدرائب يصددل إلددى مداكو، وذلدك بمبلددغ إجمددااملتقددى طدرق ب –مدريدد 

 أي(، 09/12/0210، بتداريخ ANDEL SAبين صوملك و شركة  ماأورو )محضر المفاوضات 

فقددط باقتندداء  JOYSOLARدولارا أمريكيددا، فددي حددين يتعلددق عددرض  1 121 279316يعددادل  مددا

دولارا  7 212 222لمذكورة آنفا بمبلدغ قددره للطاقة الشمسية لنفس المحاور الطرقية ا ماطق 3722
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يصدل  ANDEL SAلي لأطقم الطاقة الشمسية لشدركة ماأمريكيا. من جهة أخرى، فإن المبلغ الإج

للطاقددة  مدداطق 1902دولارا أمريكيددا ل  0 698 062391يعددادل  مددا أيأورو  0 078 011302إلددى 

 مدداللطاقددة الشمسددية  مدداطق 3722ل  JOYSOLARالشمسددية، فددي الوقددت الددذي يبلددغ مبلددغ عددرض 

 دولارا أمريكيا وذلك لنفس المحاور الثلاثة المذكورة آنفا. 7 212 222مقداره 

 JOYSOLARإذن، فإن كلفة أطقم الطاقة الشمسية المتعلق بالإنارة العمومية المعروضة مدن قبدل 

ي زيدادة يعند مدا، وهدو ANDEL SAللمحاور الثلاثة ، أعلى من الكلفة المعروضة من قبل شدركة 

دولارا أمريكيددا، وذلددك بغددض النظددر عددن جددودة أطقددم الطاقددة  0 113 210328فددي الددثمن بواقددع 

 الشمسية المقترحة من طرف الموردين وعن المميزات الفنية للمقترحين.

، اليوم الموالي مباشرة للرسالة أعلاه، تم توقيع اتفاقية لتفويض صفة رب العمل 32/21/0213يوم 

بدين الدولدة الموريتانيدة ممثلدة فدي وزيدر البتدرول والطاقدة والمعدادن ووزيدر  0213تحمل الرقم .../

معا رب العمدل المفدوض )بكسدر الدواو(،  مدن جهدة وشدركة صدوملك، ممثلدة فدي  مالية، بوصفهماال

مدن  03دة مدالل 1مديرها العام، بصفته المفوض )بفتح الواو(، من جهة أخرى. وحسب الملحق رقدم 

 ، يعهد لرب العمل المفوض)بفتح الواو(، بالمهام التالية:الاتفاقية المذكورة

 تنفيذ الدراسات الضرورية؛

 اقتناء اللوازم والتجهيزات اللازمة؛

 تركيب التجهيزات وبدء تشغيلها.

 وذلك حسب المواصفات والكميات الآتية:

 طقم طاقة شمسية للإنارة العمومية بالشمعدانات، على مستوى المحاور التالية؛ 3722

 ملتقى طرق الاتحادية الوطنية للنقل؛ –ملتقى طرق المطار 

 مدخل توجنين من جهة بوتلميت؛ –ملتقى طرق مدريد 

 مدخل الرياض من جهة روصو. –ملتلى طرق مدريد 

طقددم للإنددارة الشمسددية لشددبكات الضددغط المددنخفض )سدديحدد مكانهددا لاحقددا مددن طددرف رب  1222

 العمل(.

أوقيدة قديمدة. ويتدوزع هدذا المبلدغ  0 078 201 222لمبلدغ قددره  وتصل الكلفدة المتوقعدة للمشدروع

 على النحو التالي:

  المبلغ المتوقع البند

 الدولار الأمريكي الأوقية القديمة 

 8 231 222 89 282 222 التوريد

  372 281 222 النقل، التجميع، التركيب

  01 322 222 رقابة ومتابعة الأشغال 

 8 231 222 112 101 222 المجموع

 0 078 201 222 المجموع المقابل بالأوقية القديمة
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 يلي: مادولارا أمريكيا، ك 8 231 222ويتوزع مبلغ التوريد الذي يصل إلى 

 7 212 222= 1112×3722الإنارة الشمسية للمحاور الثلاثة المذكورة = 

 991 222=  991×  1222الإنارة الشمسية لشبكات الضغط المنخفض = 

ر الإشارة إلى أن رسالة وزير البترول والطاقة والمعادن والاتفاقيدة )الموقعدة مدن طدرف وزيدر تجد

البترول والطاقة والمعادن والمدير العام لشدركة صدوملك(، قدد أمرتدا شدركة صدوملك بالشدروع فدي 

. ومدن المهدم JOYSTARاقتناء أطقم الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية مدن لددن الشدركة الصدينية 

يتعدارض مدع  مدان نشير إلى أن توقيع اتفاقية تفويض صفة رب العمل قد خصصت المدورد، وهدو أ

مدن القدانون رقدم  0دة مدامبدإ التنافس والشفافية المقرر فدي مدوندة الصدفقات العموميدة، خصوصدا ال

 المتضمن مدونة الصفقات العمومية. 0212-211

 KINGDAO JIAOYANG LAMPING"اللجندة تمدنح طلبيدة لشدركة  27/20/0213يدوم 

CO, LTD ( JOYSOLAR) دولارا أمريكيدا، وذلدك حسدب  8 231 222لي قددره مدابمبلدغ إج

 ؛0213 يناير 31لي الملحق باتفاقية تفويض صفة رب العمل الموقعة يوم ماعرضها الفني وال

، 306232عدن طريدق الشديك رقدم  19/20/0213سددت صوملك سلفة انطلاق دون كفالة بتداريخ 

يعددادل مبلددغ  مددادولارا أمريكيددا تتضددمن تكدداليف النقددل، وهددو  1 617 128396لي قدددره مدداجبمبلددغ إ

مددن  %32يعددادل  مددا، وهددو JOYSTARأوقيددة قديمددة لصددالح الشددركة الصددينية  713 001 030

دولارا أمريكيا، وهو  8 231 222بمبلغ مقداره  12/20/0213بتاريخ  20134097Eالطلبية رقم 

، 0211يوليدو  22الصادر بتداريخ  162- 0211من المرسوم رقم  73دة اميتعارض مع أحكام ال ما

من مبلغ الصفقة، يلدزم صداحب  %12يلي: " إذا تضمنت الصفقة سلفا تزيد عن  ماالتي تنص على 

 نة مساوية لمبلغ هذه السلف"ماالصفقة بتوفير ض

رارا بددالترخيص قدد 0213 فبرايددر 01عدده المنعقددد بتدداريخ ماوهكددذا اتخددذ مجلددس الددوزراء خددلال اجت

 20134097Eمددن الطلبيددة رقددم  %32لشددركة صددوملك بمددنح سددلفة انطددلاق غيددر مضددمونة بقيمددة 

دولار أمريكدددددي لصدددددالح الشدددددركة الصدددددينية  8 231 222بمبلدددددغ قددددددره  12/20/0213بتددددداريخ 

JOYSOLAR وذلددك لاقتندداء تجهيددزات الإنددارة العموميددة بالطاقددة الشمسددية حسددب رسددالة وزيددر ،

، وذلددك خلافددا لأحكددام المرسددوم رقددم 32/21/0213بتدداريخ  101والمعددادن رقددم  البتددرول والطاقددة

-0211المتضمن تطبيدق بعدض أحكدام القدانون رقدم  0211يوليو  22الصادر بتاريخ  0211-162

 المتضمن مدونة الصفقات العمومية. 211

) الشددديك رقدددم  19/20/0213يشدددار إلدددى أن صدددوملك دفعدددت سدددلفة انطدددلاق غيدددر مضدددمونة يدددوم 

( وأرسددلت رسددالة مددن المدددير العددام للخزينددة العموميددة فددي نفددس اليددوم، وذلددك قبددل قددرار 306232

. علاوة على ذلك، فإن بيانا صادرا عن مجلدس الدوزراء 01/20/0213مجلس الوزراء المنعقد يوم 

 .مالا يمكن أن يلغي مرسو

 نة لحسن التنفيذ.ماض أي JOYSOLARلم تقدم الشركة الصينية 

تبلغها مدن خلالهدا أنهدا  ANDEL، وجهت صوملك رسالة للشركة الإسبانية 0213 فبراير 01يوم 

قد قررت التوقف عن متابعة تنفيذ نتائج مفاوضات تطوير مشروع عقد الأشغال، وذلك بسبب نقص 
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ليددة المتددوفرة لتمويددل تركيددب إنددارة عموميددة بالطاقددة الشمسددية، موضددوع العددرض رقددم ماالمددوارد ال

 .0210أكتوبر  01بتاريخ  1290والرسالة رقم  02/29/0210بتاريخ  1717/10

 

 ملاحظات حول تنفيذ الصفقة –ب

 أشغال لم تنفذ - 0
بحسب مسؤولي ومصالح شركة صوملك، فإن الأشغال المتعلقة بالإنارة العموميدة بالطاقدة الشمسدية 

لدم  كو،مداملتقدى طدرق با –سوق توجنين وملتقدى طدرق مدريدد  –على محوري ملتقى طرق مدريد 

بتدداريخ  20/0213دة الأولددى مددن اتفاقيددة تفددويض صددفة رب العمددل رقددم مدداتنفددذ، وذلددك خلافددا لل

31/21/0213. 

 نقص في الجودة الشمعدانات )مصابيح الإنارة(  - 8
، فقد لاحظت الشدركة نقصدا فدي جدودة أطقدم JOYSOLARفبحسب مراسلات شركة صوملك مع 

 رسائل التالية:توضحه ال ماالطاقة الشمسية المقتناة، وفق 

، JOYSOLARالموجهدددة إلدددى  شدددركة  0211 ينددداير 2بتددداريخ  222200ذكدددرت الرسدددالة رقدددم 

الموقعددة مددن طددرف المدددير العددام، العديددد مددن صددعوبات اسددتغلال الشددمعدانات المددوردة مددن قبددل 

JOYSOLAR مددا: " المشددكل الرئيسددي يكمددن فددي أجهددزة الددتحكم فددي الطاقددة الشمسددية التددي غالبددا 

 مدافولت، ك 02أمبير/ 02جهاز تحكم 122شمعدانا تم تركيبها، قمنا بتبديل  782ن أصل تحترق: فم

 %32و %16يعدادل علدى التدوالي:  مدافولت لم تعد تعمل، وهو  01أمبير /  12جهاز تحكم  32أن 

 لي التوريدات.مامن إج

 JOYSOLARوقد لفتت هذه الرسالة الانتباه إلى أن هذا المشكل قد ظهدر بحضدور خبدراء شدركة 

 ل في إطار عقد تسليم شمعدانات الطاقة الشمسية.ماالذين كانوا في زيارة لصوملك لتكوين الع

 02جهاز تحكدم  122 أيوتواصل نفس الرسالة: " نطلب منكم تزويدنا بهذه الكميات التي لا تعمل، 

ي تمتد نة التجهيزات التمافولت، وذلك في إطار ض 01آمبير/ 12جهاز تحكم  32فولت و 01آمبير/

 جاد حل لهذا المشكل الذي أصبح مقلقا."أينطالب ب مالسنتين، ك

، 0211إبريدل  11برسدالة إندذار يدوم  Joysolarوقد أعادت صوملك الكرة برسدالة أخدرى لشدركة 

موقعدة مددن طددرف المدددير العددام الددذي ذكددر بدأن الأعطددال أصددبحت متكددررة بشددكل كبيددر فددي أجهددزة 

: "اليوم، لاحظنا أن البطاريات التي تم توريددها لا تتديح تدأمين ، قائلا0213التحكم الشمسية لصفقة 

تخبدو إضداءتها بعدد خمدس سداعات مددن  مداني سداعات، وعددادة مداتغذيدة مسدتمرة للشدمعدانات لمددة ث

ح لدبعض ماالعمل، وحتى بعد أربع ساعات. لدينا الآن بطاريات لا تعمل أجبرندا علدى اسدتبدالها للسد

 الشمعدانات بالعودة للعمل."

 ، من أجل:Joysolar وبناءً عليه، فإن صوملك تنذر

 استبدال كافة أجهزة التحكم الشمسية المعيبة؛

 استبدال كافة البطاريات ببطاريات طويلة المدة؛
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مددن مجمددوع التجهيددزات المددوردة فددي إطددار  %7توريددد قطددع التبددديل المتعاقددد عليهددا والتددي تمثددل 

 الصفقة.

، خصوصدا البطاريدات 0213دة الشدمعدانات المركبدة سدنة إذن، فإن صوملك لاحظت نقصا في جو

 من أجل استبدالها، لكنها لم تتلق ردا منها. Joysolarوأجهزة التحكم، ووجهت إنذارا لشركة 

يشار كذلك إلى أن المهمة لدم تدتمكن مدن الحصدول علدى دراسدة للمشدروع ولا علدى تقدارير لمتابعدة 

قة الشمسدية مدن طدرف إدارة المشدتريات والتمدوين بشدركة التنفيذ ولا على قسيمة لاستلام أطقم الطا

 صوملك، ولا كذلك على محضري الاستلام المؤقت والنهائي للأشغال.

 0218القسم الثاني: صفقة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية سنة 

نة يقددم هدذا المحدور الملاحظددات المتعلقدة بمدنح وتنفيددذ صدفقة الإندارة العموميددة بالطاقدة الشمسدية سدد

 ، وذلك كالتالي:0218

 ملاحظات حول منح الصفقة

 يلي: مالقد تم منح صفقة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية، ك

، الموقدع 29/23/0218/ إ ن ت بتاريخ 221/23أطلقت عملية منح هذه الصفقة بطلب التموين رقم 

رة عمومية بالطاقدة من طرف المدير العام لشركة صوملك، ويتعلق موضوع الطلب بتوريد أطقم إنا

الشمسية، إضافة لأشغال وضع إندارة عموميدة بالطاقدة الشمسدية علدى المحدور الطرقدي الدرابط بدين 

دوار طريددق انواذيبددو حتددى تفريعددة مطددار انواكشددوط الدددولي أم التونسددي فددي إطددار التحضددير لقمددة 

طقم طاقة شمسية  3 722ء . وقد تم منح تنفيذ الطلبية المتعلقة باقتنا0218الجامعة العربية في يوليو 

)لم يحدد اليدوم بالدذات(، وذلدك بمبلدغ يصدل إلدى 0218رس مافي شهر  Joysolarللشركة الصينية 

، ولكددن تنبغدددي الإشددارة إلددى أن شدددركة مددايو 17دولار أمريكددي، خددلال أجددل قددددره  1 822 222

Joysolar  إدارة النقدل من طدرف  12/23/0218لم تكن ضمن اللائحة القصيرة الأولى المعدة يوم

 والتوزيع.

للشددركة الصددينية  0218منحددت شددركة صددوملك صددفقة الإنددارة العموميددة بالطاقددة الشمسددية سددنة 

Joysolar  سدبق أن ذكرندا آنفدا،  مداك 0213رغم نقص جودة البطاريات وأجهزة التحكم فدي صدفقة

المفاوضدات وهو النقص الذي لم تتم معالجة التحفظات التي تم إبداؤها حوله، وذلدك حسدب محضدر 

على الطلبية الموجهدة للإندارة العموميدة لمطدار انواكشدوط الددولي أم التونسدي بدين شدركة صدوملك 

، وهو المحضر الموقع فدي الصدين بتداريخ Joysolarممثلة في مديرها العام والمدير الفني وشركة 

لإندارة ، ذلك أن المحضر قد ذكر بخصوص التحفظات التي تم إبدداؤها حدول طلبيدة ا27/21/0218

عن طريق قسيمة الطلبيدة  0213 فبرايرفي  Joysolarالعمومية بالطاقة الشمسية الممنوحة لشركة 

: "وقدد أوضددحت صدوملك بددأن مشدكل البطاريددات عائددد 12/20/0213بتدداريخ  20134097Eرقدم 

للنوع المستخدم )بطاريات الرصداص( والدذي يبددو أنده غيدر مقداوم ويفقدد  شدحنته بسدهولة ويصدبح 

بل للشحن بمدرور زمدن معدين. وحدول موضدوع أجهدزة الدتحكم، فدإن جدزءا كبيدرا قدد أصدبح غير قا

أول سدتين جهداز تحكدم   Joysolarخارج الخدمة ولم يعد يؤدي دوره كمنظم. وقد اصدطحبت بعثدة 
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جاد حل للمشكلة، ولم تتلدق صدوملك ردا حتدى اليدوم. أيتعطلت لإجراء التشخيص اللازم عليها بغية 

 ن أجهزة التحكم المركبة على شبكات الإنارة العمومية في انوكشوط، لا تعمل."م %82وأكثر من 

ببطاريدات  0218وقد اشترطت صوملك، في نفس المحضر استبدال بطاريات الرصاص في طلبية 

 .0213ضية سنة ماالليثيوم، لكي لا تتعرض لنفس المشكل الذي واجهته في الطلبية ال

طقددم للطاقددة الشمسددية حسددب  0722دارة الفنيددة( عددن حاجتهددا ل وعبددرت إدارة النقددل والتوزيددع )الإ

 0 222319/إ ن ت، فددي الوقددت الددذي تفيددد الرسددالة التعميميددة رقددم 221/23طلددب التمددوين رقددم 

 3722الموقعددة مددن طددرف المدددير العددام بددأن الكميددة المطلوبددة هددي  17/23/0218المؤرخددة بيددوم 

 / إ ن ت.21/23ة في طلب التموين رقم المذكور 0722شمعدان بالطاقة الشمسية بدل ال 

نيدة التدي تلقتهدا ماتقرير تقييم العروض غير المورخ، والذي درست فيه اللجنة الفرعية العدروض الث

 1 922 222بمبلغ يصدل  Joysolarوفتحتها لجنة صفقات الاستغلال واقترحت منح طلبية لشركة 

 .مايو 17دولار أمريكي لأجل يصل إلى 

 مرفقة برسالة تثير النقاط التالية: Joysolarتوجيه قسيمة الطلبية لشركة  ،32/23/0218يوم 

بتوريددها فدي إطدار  Joysolarضرورة رفع التحفظات التي أبديت حول اللوازم التي قامدت شدركة 

 ، المتعلقة بتوريد أطقم للإنارة العمومية بالطاقة الشمسية؛ 0213الصفقة السابقة التي تمت خلال 

 ت صوملك الذي بني العرض على أساسه؛ماام مع دفتر التزاضرورة الانسج

 .0218الطابع الاستعجالي الذي تكتسية طلبية 

 222بمبلدغ قددره  20161106E، دفع سلفة انطلاق من دون كفالة للطلبيدة رقدم 21/21/0218يوم 

لتدي أوقيدة قديمدة، إضدافة لتكداليف التحويدل ا 736 886 162يعدادل  ما أيدولار أمريكي،  1 191

، الموقع 21/21/0218بتاريخ  22166)أمر التحويل رقم 21/21/0218يوم  3 292 932331تبلغ

، وكدذلك إعدلان التحويدل Joysolarلية والمحاسبة لصالح شدركة مامن طرف المدير العام ومدير ال

مدن المرسدوم  73دة مدا(، وذلدك خلافدا لل21/21/0218الصادر عن بنك التجارة والصدناعة بتداريخ 

-0212المتضمن تطبيدق بعدض أحكدام القدانون رقدم  0211يوليو  22الصادر بتاريخ  0211-162

يلي: " إذا تضدمنت الصدفقة سدلفا تزيدد  ماالمتضمن مدونة الصفقات العمومية التي تنص على  211

 نة مساوية لمبلغ هذه السلف".مامن مبلغ الصفقة، يلزم صاحب الصفقة بتوفير ض %12عن 

الموقعة من قبل مدير المشتريات والتموين، إلى  222022يه المذكرة رقم ، توج28/28/0218يوم 

دولار أمريكددي  1 922 222ليددة والمحاسددبة، والتددي تطلددب فيهددا مددن الأخيددرة دفددع مبلددغ ماأدارة ال

. ويقابل هذا المبلغ مجموع الطلبيدة المتعلقدة بتوريدد اللدوازم  المحدددة فدي Joysolarلصالح المورد 

 .22/23/0218بتاريخ  SANSعرض الشركة رقم 

 عند الاستلام  %22 -سلفة،  %32 -طريقة التسديد: 

)أمدددر  02/21/0218يدددوم  Joysolarدولار أمريكدددي لصددالح شدددركة  722 222تددم تحويدددل مبلدددغ 

لية والمحاسبة لصوملك وإعلان التحويدل الصدادر ماالتحويل الموقع من طرف المدير العام ومدير ال

 (.Joysolarالتجارة والصناعة لصالح شركة عن بنك  06/21/0218يوم 
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)أمددر  31/27/0218يددوم  Joysolarدولار أمريكددي لصددالح شددركة  1 222 222تددم تحويددل مبلددغ 

 0218 يومدا 01ليدة والمحاسدبة لصدوملك بتداريخ ماالتحويل الموقع من طرف المدير العام ومدير ال

 (.21/28/0218وإعلان التحويل الصادر عن بنك التجارة والصناعة يوم 

دولارا أمريكيا من طدرف البندك المركدزي الموريتداني بطلدب مدن وزيدر  929 222تم تحويل مبلغ 

البترول والطاقة والمعادن علدى الحسداب "حسداب دعدم قطداع المحروقدات المصدفاة" )الرسدالة رقدم 

، الموجهة مدن طدرف البتدرول والطاقدة والمعدادن لمحدافظ البندك 12/28/0218بتاريخ  2222712

 مركزي الموريتاني(ال

، فدي 03/28/0218بقي من مبلغ صفقة الإندارة العموميدة بالطاقدة الشمسدية يدوم  ماإذن، فقد تم دفع 

( تددواريخ لاحقددة لتدداريخ تسددليم ATEXرك ووكالددة الترانزيددت السددريع )َمدداحددين تتضددمن وثددائق الج

 .Joysolarبعض الشمعدانات الموردة من قبل شركة 

ع اتفاقيدة تفدويض لصدفة رب العمدل بدين الدولدة الموريتانيدة ممثلدة فددي ، تدم توقيد13/28/0218يدوم 

وزير البترول والطاقة والمعادن، مدن جهدة، والشدركة الموريتانيدة للكهربداء )صدوملك(، ممثلدة مدن 

 طرف مديرها العام بصفته رب عمل مفوض )بفتح الواو(، من جهة أخرى.

بددين رب العمددل ورب العمددل المفددوض )بفددتح  مدداوتحدددد هددذه الاتفاقيددة الأحكددام التددي تددنظم العلاقددة 

الواو(، في إطار إنجاز الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية علدى طدول الطريدق الدرابط بدين مطدار أم 

 التونسي وملتقى طرق القدس.

 دة الأولى من الاتفاقية، أساسا:مات الموكلة لرب العمل المفوض، بموجب الماوتضم الخد

 فنية؛إنجاز كافة الدراسات ال

مددن الاتفاقيددة، بددالتجهيزات واللددوازم  3دة مدداالتمددوين عددن طريددق رب العمددل المفددوض، بموجددب ال

 الضرورية؛

 إنجاز أشغال التركيب وبدء التشغيل؛

 استلام الأشغال.

 0 026 286 876مدن الاتفاقيدة إلدى  8دة مداوتصل كلفة الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية حسدب ال

 أوقية قديمة.

أن هذه الاتفاقية قد وقعت برسم تسوية وضعية قائمة، حيث تم توقيعها خلال مرحلدة تنفيدذ  يشار إلى

 مدامن مبلدغ الصدفقة، وهدو  %62الأشغال وبعد دفع سلفة الانطلاق غير المضمونة، ودفع أكثر من 

 يتعارض مع الاتفاقية ذاتها.
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 ملاحظات حول تنفيذ الصفقة -ب 
 فقة:يلي، ملاحظات حول تنفيذ الص مافي

 ملاحظات حول اقتناء أطقم الطاقة الشمسية - 0
لددوحظ أن اسددتلام أطقددم الطاقددة الشمسددية، مددن طددرف إدارة المشددتريات والتمددوين، قددد تددم مددن خددلال 

، والثانيدة هدي قسديمة 21/22/0218بتاريخ  2222181قسيمة الاتلام رقم  ماقسيمتي استلام، أولاه

موقعتددان مددن قبددل نفددس رئدديس مصددلحة  مدداوه ،07/23/0212بتدداريخ  2222179الاسددتلام رقددم 

التمدددوين وأمدددين المخدددازن. ولا تتعدددرض هاتدددان القسددديمتان لمددددى مطابقدددة الأطقدددم المسدددتلمة لتلدددك 

تتحدثان عن الكمية فقط. علاوة على ذلدك، تتضدمن بعدض وثدائق  ماالمطلوبة، من حيث الجودة، وإن

تداريخ اسدتلام أطقدم الطاقدة الشمسدية ( تواريخ لاحقدة لATEXرك ووكالة الترانزيت السريع )ماالج

يظهدر  مدا، ك21/22/0218من طرف إدارة المشتريات والتموين بشركة صوملك، الذي يوافق يوم 

 في الجدول أدناه:

 تاريخ إفادة الإعفاء من الجمركة المبلغ بالدولار رقم وتاريخ الفاتورة
قسيمة استلام 

ATEX 

  JYW-160510 بتاريخ 

12/27/0218 
222 929  

رك ماموقع من طرف إدارة الج

 13/22/0218بتاريخ 
21/22/0218 

JYW-20160330 

 بتاريخ  07/06/2016
 02/22/0218 08/22/0218بتاريخ  د 180 207307

JY/160525 25/05/2016 

 بتاريخ 
982 018  01/12/0218 18/26/0218 

JY/160517 17/05/2016 

 بتاريخ 
011327 71 01/12/0218 18/26/0218 

 

 ملاحظات حول تنفيذ الأشغال - 8
لقد أنجزت أشدغال التركيدب ودخدول الخدمدة بالنسدبة للإندارة العموميدة بالطاقدة الشمسدية مدن طدرف 

صوملك، من خلال توزيعها بين إدراتين من إدارات الشركة. ويتعلدق الأمدر بدإدارة النقدل والتوزيدع 

 :يلي ماوإدارة الأشغال الجديدة. وقد تم توزيغ الأشغال، ك

 رباط البحر، تم إنجازه من طرف إدارة النقل والتوزيع؛ –ملتقى طرق القدس 

 تفريعة المطار، تم تنفيذه من قبل إدارة الأشغال الجديدة. –رباط البحر 

قددد شدداركت فددي الأشددغال عددن طريددق تقددديم المسدداعدة الفنيددة فددي  Joysolarويبدددو كددذلك أن شددركة 

ية على طريق مطار انواكشدوط الددولي أم التونسدي. وتظهدر تركيب الإنارة العمومية بالطاقة الشمس

فددي إطددار تركيددب  Joysolarالملاحظددات الأساسددية علددى المسدداعدة الفنيددة المقدمددة مددن قبددل شددركة 

 شمعدانات الطاقة الشمسية، على النحو التالي:

 Joysolarصادرة عن المدورد  JYW-20160617، فاتورة أولية تحمل الرقم 12/28/0218يوم 

دولارا أمريكيدا خدلال مددة تصدل  172 222ركيب الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية، بمبلغ قددره لت

 دولار أمريكي لليوم. 12 222بواقع  مايو 17إلى 
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، مددذكرة مددن المدددير العددام لشددركة صددوملك، موقعددة مددن طددرف مدددير النقددل 02/28/0218يددوم 

حدول أشدغال  Joysolarصدوملك مدن طدرف والتوزيع، يتعلق موضوعها بالمساعدة الفنية المقدمة ل

وضددع أطقددم الإنددارة العموميددة بالطاقددة الشمسددية، الموجهددة لطريددق المطددار الجديددد ومحدداور طرقيددة 

أخرى في مدينة انواكشوط، إضافة لصيانة الموجود. وحسب هذه المذكرة، فدإن مبلدغ الخدمدة يصدل 

دون أن يتدرك ذلدك  مدايو 17د لمددة قابلة للتمدي مايو 17دولار أمريكي، والأجل هو  172 222إلى 

 ليا.ماأثرا 

 0218/ل ص إ/20، رخصت لجنة صفقات الاستغلال من خلال المحضدر رقدم 02/28/0218يوم 

 QINGDAO JIAOYANG CO , LTDلإدارة المشتريات والتموين في منح الطلبيدة لصدالح 

لشركة صوملك حول أشدغال دولار أمريكي، يقابل تكاليف المساعدة الفنية المقدمة  172 222بمبلغ 

تركيب أطقم الإندارة العموميدة بالطاقدة الشمسدية، الموجهدة لطريدق المطدار الجديدد ومحداور طرقيدة 

أخرى في مدينة انواكشوط، إضافة لصيانة الموجود من الإنارة العمومية بالطاقة الشمسدية. وتقتدرح 

أجددل تددأطير أكثددر تحديدددا   اللجنددة علددى إدارة النقددل والتوزيددع توقيددع عقددد مددع هددذه المؤسسددة مددن

 ت المتبادلة لكل من الطرفين. ماللالتزا

وحسب المدير المعني السابق للنقل والتوزيع، فدإن العقدد لدم يوقدع، وأن وكيلدين أو ثلاثدة وكدلاء مدن 

 حضروا تركيب شمعدانات الطاقة الشمسية. JOYSOLARشركة 

ح الطلبيدة المدذكورة أعدلاه، بددل لجندة يلاحظ أن لجنة المشتريات والتموين هي من أذنت في مدن ماك

 ر.ماصفقات الاستث

، الموقعة من طرف مدير 0218866، تم توجيه قسيمة الطلبية التي تحمل الرقم 02/28/0218يوم 

لتركيدب شدمعدانات  JOYSOLARالمشتريات والتموين ورئيس مصلحة المشتريات، إلدى شدركة 

 دولار أمريكي. 172 222الطاقة الشمسية بمبلغ 

ليددة ما، تددم توجيدده مددذكرة مددن طددرف مدددير المشددتريات والتمددوين إلددى إدارة ال02/28/0218وم يدد

.  JOYSOLARدولار أمريكددي لصددالح المددورد  172 222والمحاسددبة، يطلددب منهددا دفددع مبلددغ 

 JYW – 201606176والعدرض رقدم   20161688E  لي الطلبيدة رقدممداويقابدل هدذا المبلدغ إج

 . 12/28/0218بتاريخ 

لي على شكل سلفة، حتى قبدل مالي، فإن إدارة المشتريات والتموين قد طلبت تسديد المبلغ الإجوبالتا

بدأن المدورد  مدابدء أشغال المسداعدة الفنيدة لتركيدب وصديانة الإندارة العموميدة بالطاقدة الشمسدية، عل

 0213ة عدامي المعني لم يقدم كفالة لسلفة الانطلاق بالنسبة لصفقتي الإنارة العمومية للطاقة الشمسي

 .0218و

إلى الرئيس المدير العام  Jiang FENG، توجيه طلب فتح حساب جار من قبل 02/28/0218يوم 

قد فدتح حسدابا شخصديا فدي   JOYSOLARلبنك التجارة والصناعة. إذن، فإن المدير العام لشركة 

 بنك التجارة والصناعة.

طدرف المددير العدام السدابق ومددير  الموقدع مدن 223، توجيه أمدر التحويدل رقدم 01/28/0218يوم 

أوقية قديمة  29 362 222لية والمحاسبة في صوملك إلى بنك التجارة والصناعة، بتحويل مبلغ ماال

المفتدوح  JOYSOLARإلى الحساب المصدرفي لشدركة  2202212108من حساب صوملك رقم 
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لفنا أن أسدددد مددددابددددأن البنددددك قددددد أعلددددن ك مددددافددددي بنددددك التجددددارة والصددددناعة )حسددددب صددددوملك(، عل

JOYSOLAR وQINGDAO JIAOYANG CO , LTD لا يملكان حسدابات مفتوحدة فدي ،

نة بنصدف مبلدغ طلبيدة المسداعدة مابنك التجارة والصناعة. إضافة لذلك، فإن تسديد السلفة بددون ضد

 0212يوليددو  22الصددادر بتدداريخ  162-0211مددن المرسددوم رقددم  73دة مدداالفنيددة، يشددكل خرقددا لل

المتضدمن مدوندة الصدفقات العموميدة، التدي  211-0212أحكام القانون رقم  المتضمن تطبيق بعض

مددن مبلدغ الصددفقة، يلددزم صدداحب  %12يلدي: " إذا تضددمنت الصددفقة سددلفا تزيدد عددن  مدداتدنص علددى 

 نة مساوية لمبلغ هذه السلف".ماالصفقة بتوفير ض

 JIANGالسدديد  JOYSOLARتدم توجيدده رسددالة غيددر مؤرخدة مددن طددرف المدددير العدام لشددركة 

FENG ليددة والمحاسددبة بشددركة صددوملك، يتعلددق موضددوعها بتسددديد الدفعددة الأولددى مددن مالمدددير ال

 22029312221علددددى حسددددابه الشخصددددي رقددددم  02/28/0218بتدددداريخ 20161688Eالطلبيددددة 

المفتوح في بنك التجارة والصناعة. وتتعلق الطلبية المقصودة أعدلاه بالمسداعدة الفنيدة حدول الإندارة 

 طاقة الشمسية في انواكشوط.العمومية بال

ليدة والمحاسدبة ما، الموقعدة مدن طدرف مددير ال22101، تم توجيه المدذكرة رقدم 03/28/0218يوم 

بشركة صوملك إلى بنك التجارة والصناعة في انواكشوط، بغيدة إجدراء التصدحيح التدالي علدى أمدر 

بددل  JIANG FENGبحيث تحول لصدالح المسدتفيد  01/28/0218بتاريخ  22923التحويل رقم 

QINGDAO JIAOYANG LAMPING  لم يتغير( ونفس رقدم  29 362 222بنفس المبلغ(

 )لم يتغير(. 22029312221الحساب 

ع صوملك ممثلة في مديرها العام ومدير النقل والتوزيع، والمدورد ماويجب التذكير بأن محضر اجت

JOYSOLAR ينددددغ داو بتدددداريخ ممددددثلا فددددي المدددددير العددددام للشددددركة ومدددددير المبيعددددات، فددددي ك

 FENG JIANGيددددعى  JOYSOLAR، أشدددار إلدددى أن المددددير العدددام لشدددركة 27/21/0218

المذكورة أعلاه، هدو المسدتفيد مدن   22101.وبالتالي، فإن هذا الأخير قد أصبح، حسب المذكرة رقم 

 بأن رقم الحساب ظل هو ذاته. ما، علJOYSOLAR المبلغ بدل اسم شركة

الموقعة من طرف مدير النقل والتوزيع بالنيابة  22291يه المذكرة رقم ، تم توج31/26/0218يوم 

أوقيددة قديمددة. ويقابددل هددذا المبلددغ  29 362 222ليددة والمحاسددبة بغيددة تسددديد المبلددغ ماإلددى إدارة ال

موضددوع طلددب الدددفع، النصددف المتبقددي مددن تركيددب شددمعدانات الطاقددة الشمسددية، لصددالح شددركة 

JOYSOLAR  حسددددب العددددرض رقددددمJYW 20160617  والطلبيددددة  12/28/0218بتدددداريخ

 ، المتعلقة بتركيب الإنارة العمومية بالطاقة الشمسية.02/28/0218المذكورة سابقا والمؤرخة بيوم 

، الموقددع مددن طددرف المدددير العددام ومدددير 2106، تددم توجيدده أمددر التحويددل رقددم 31/10/0218يددوم 

أوقيدة  29 362 222لصدناعة لتحويدل مبلدغ لية والمحاسبة بشركة صوملك، إلى بنك التجدارة واماال

 JIANGببنددك التجددارة والصددناعة للسدديد  22029312221قديمددة إلىالحسدداب المصددرفي رقددم 

FENG إذن، فإن هذا التحويل قد تم لصالح .JIANG FING بدلJOYSOLAR. 

الصادر عن بنك التجارة والصناعة،  JIANG FENG، وحسب كشف حساب 31/10/0218يوم 

أوقيددة قديمددة ومجمددوع  176 282 222، يصددل إلددى Jiangلي المسدددد لصددالح مدداالإج فددإن المبلددغ

 أوقية قديمة 73 878 022،26برصيد قدره  أي، 127 123 209300عمليات السحب هو 
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 أوقية قديمة 871 212326، وحسب كشف الحساب، يبلغ الرصيد الدائن 31/10/0212يوم 

 أوقية قديمة 768 997322لرصيد ، وحسب كشف الحساب،  يبلغ ا31/10/0216يوم 

 أوقية قديمة 810 79236، وحسب كشف الحساب، يبلغ الرصيد الدائن 31/10/0219يوم 

 أوقية قديمة. 811 17236، وحسب كشف الحساب، يبلغ الرصيد الدائن 08/28/0202يوم 

جنددة ،  وحسددب الرسدالة الجوابيددة التدي وجههددا بندك التجددارة والصدناعة لددرئيس ل09/28/0202يدوم 

ولا  QINDAO JIYAYANG LAMPING CO, LTDنيددة، لا يملددك ماالتحقيددق البرل

JOYSOLAR حسددددداب مفتدددددوح فدددددي دفددددداتر بندددددك التجدددددارة والصدددددناعة والحسددددداب رقدددددم  أي

 تغيير. أيمنذ فتحه ولم يشهد أبدا  JIANG FENGباسم  22029312221

ارير لمتابعدة التنفيدذ ولا يشار إلى أن المهمدة لدم تدتمكن مدن الحصدول علدى دراسدة المشدروع ولا تقد

 محاضر للاستلام المؤقت والنهائي للأشغال. 

يشار كذلك إلى أن المهمة لم تدتمكن حتدى الآن مدن تحديدد وضدعية أطقدم الطاقدة الشمسدية حدالا، ولا 

 وضعيتها عند بدء التشغيل، ولا الجزء الباقي منها، وذلك بسبب عدم وجود جرد بذلك. 

كن مددن مددالإنددارة العموميددة بالطاقددة الشمسددية قددد تددم إنجازهددا فددي عدددة أتجدددر الإشددارة إلددى أن ا مدداك

انواكشددوط وفددي بعددض المدددن الداخليددة، غيددر أن غيدداب الوثددائق التبريريددة لددم يسددمح للمهمددة بتقددديم 

 الوضعية الفعلية لتلك الإنجازات.

 الخلاصة
ة الشمسددية اللتددين خلاصددة القددول أن اخددتلالات شددابت مددنح وتنفيددذ صددفقتي الإنددارة العموميددة بالطاقدد

 شركة صوملك. ماأبرمته

فبخصوص للصفقة الأولى، فقد وقعت اتفاقية لتفويض صفة رب العمل بين الدولة وشركة صدوملك 

، فددي خددرق لقواعددد المنافسددة  JOYSOLARتخصددص المددورد الصدديني  0213 يندداير نهايددةفددي 

المؤقددت للصددفقة للشددركة  المحددددة فددي مدونددة الصددفقات العموميددة. وقددد ألغددت هددذا الاتفاقيددة المددنح

 .0210العام  نهاية( ANDELالإسبانية آندل )

وقددددد لددددوحظ كددددذلك أن شددددركة صددددوملك قددددد دفعددددت سددددلفة انطددددلاق دون كفالددددة لصددددالح المددددورد  

JOYSOLAR  وقد أجاز بيان صادر عن مجلس الوزراء دفع هذه السدلفة غيدر المضدمونة، وذلدك

 في خرق لأحكام مدونة الصفقات.

مدخل توجنين من  –نارة العمومية بالطاقة الشمسية للمحورين: ملتقى طرق مدريد لوحظ أن الإ ماك

لدوحظ  مدامدخل الرياض من جهة روصو، لم يدتم إنجازهدا. ك –جهة بوتلميت، وملتقى طرق مدريد 

 نقص في جودة الشمعدانات )مصابيح الإنارة(، خصوصا البطاريات وأجهزة التحكم.

بأنها لم تكن ضمن  ما، علJOYSOLARفقد لوحظ منح الصفقة لشركة بالنسبة للصفقة الثانية،  ماأ

اللائحددة القصدديرة المختددارة أولا، وذلددك رغددم نقددص جددودة الشددمعدانات ورغددم عدددم الوفدداء بددبعض 

نة ماسدلفة انطدلاق دون ضد 0218أن صدوملك قدد دفعدت فدي صدفقة  مدات تجاه صدوملك. كماالالتزا

 لصالح هذه الشركة.
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مدن الطلبيدة المتعلقدة بالمسداعدة  %72صدوملك سدلفة غيدر مضدمونة بنسدبة زيادة على ذلك، دفعدت 

الفنية حول تركيب مصابيح الإنارة )الشمعدانات( بالطاقة الشمسية علدى طريدق مطدار أم التونسدي، 

بدأن هدذا التسدديد  مدا، علJOYSOLARشخصيا، بدل اسم شركة  FENG JIANGوذلك لصالح 

 مفتوح في بنك التجارة والصناعة. ي لصالح هذا الشخص قد تم على حساب شخص

 

 12مغاوات صوملك 33صفقة تاسعا : 

 مقدمة :
بحسب المحددات المرجعية المرفقة بصفقة محطة رصيف الميناء: "من أجل سدد العجدز فدي الطاقدة 

، تعتزم الحكومدة اقتنداء محطدة كهربائيدة 0212-0229الكهربائية في مدينة انواكشوط خلال الفترة 

 لضرورية لسد ذلك العجز، وذلك من خلال شركة صوملك".لإنتاج الطاقة ا

غير أن صفقة محطدة رصديف المينداء تلدك، ورغدم الاسدتعجال المثدار، قدد شدهدت تدأخرا كبيدرا، إنْ 

 على مستوى منحها أو على مستوى تنفيذها، وذلك على النحو التالي:

 واتيغام 33لكهربائية برصيف الميناء القسم الأول: منح صفقة محطة الطاقة ا
 مرت عملية منح صفقة الطاقة الكهربائية برصيف الميناء، بالمراحل التالية:

 صفقة غير مثمرة - 0
ر ما/ ل ص إ، أذنددت لجنددة صددفقات الاسددتث11/0229، وحسددب المحضددر 0229فددي فدداتح أكتددوبر 

بشركة صدوملك باتخداذ الإجدراءات اللازمدة لإطدلاق استشدارة محددودة، بغيدة اقتنداء محطدة للطاقدة 

ل ومكونة من مولدات في حاويات و/أو قابلة ماميغاوات جاهزة للاستع 12إلى  32لكهربائية بقدرة ا

 للتعبئة بسرعة وتعمل بزيت الوقود الثقيل.

الموقددع مددن طددرف المدددير العددام لإبددلاغ  1، أصدددرت صددوملك التعمدديم رقددم 21/12/0229يددوم 

من المحدددات المرجعيدة،  2دة ماة والمن الشروط العام 3دة ماالمتعهدين بحدوث خطإ مؤسف في ال

بين توقيع العقد ودخول الأشدغال حيدز الخدمدة هدو شدهر واحدد ولديس خمسدة  ماوبأن الأجل الفاصل 

 أشهر.

/ل ص إ، تدم فدتح العدروض المتعلقدة باقتنداء 10/0229، وحسدب المحضدر رقدم 10/12/0229يوم 

انواكشوط. وقد تدم توجيده الاستشدارة  ميغاوات، لمدينة مدينة 12إلى  32مولدات في حاويات بقدرة 

ضي أن قددموا لهدا عروضدا لتدأجير أو اقتنداء وسدائل مانية فاعلين في مجال الكهرباء سبق في المالث

 لإنتاج الطاقة الكهربائية. ويتعلق الأمر ب:

EMPOWER 

KARKEY KARADENIZ 

WARTSILA 

                                      

 .نية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةماتمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرل ماكمدرج تقرير  12
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GLOBALTEC 

JA-DELMAS 

A.G.S 

MONCOBRA 

MAN DIESEL 

 :ماعرضين، هوقد تم تلقي 

 :  GLOBQLTECعرض 

 MAN 18V 28l32ميغداوات ) 1مولدات بقددرة  9ميغاوات مؤلفة من  38العرض الأساسي ب 

S يوم؛ 022يورو، وأجل لدخول الخدمة يصل إلى  18 622 222( بمبلغ قدره 

 Typo 5ميغدداوات للمولددد،  10ميغدداوات مؤلفددة مددن ثددلاث مولدددات بقدددرة  38خيددار آخددر ب 

GLOBALTEC ( ،أورو، وأجددل لدددخول حيددز  31 622 222ركددة غيددر محددددة، وذلددك بمبلددغ ما

 .مايو 827الخدمة خلال 

ميغداوات  137مولدا بقدرة  00ميغاوات مؤلفة من  33: العرض الأساسي  WARTSILAعرض 

شدهرا  علددى شددكل  10أورو، وبأجدل لدددخول حيددز الخدمدة يصددل إلددى  39 717 002للمولدد، بمبلددغ 

 ميغاوات في الشهر السابع(. 8دفعات )دفعة ب 

لي للعددروض المتلقدداة، علددى أن تقدددم تلددك اللجنددة مدداوقددد عينددت اللجنددة لجنددة فرعيددة للتقيدديم الفنددي وال

 ساعة. 01الفرعية تقريرها في أجل لا يتجاوز 

من جهة أخدرى، أبلغدت المصدلحة المختصدة بشدركة صدوملك، فدي نفدس المحضدر )نقداط متفرقدة(، 

إطدار الاستشدارة المبسدطة الجاريدة، طلبدي تأجيدل مدوجهين علدى التدوالي مدن اللجنة بأنها تلقت، في 

 طرف:

MONCOBRA  20 غايدة، تدأجيلا ل22/12/0229التي طلبت عن طريق رسالة بالفاكس بتاريخ 

 0229نوفمبر 

EMPOWER  التي طلبت تأجيل لمدة شهر كي يتأتى لها تقديم عرض جيد. وقد أكدت الشركة في

بعثتها، امتلاكها لمحطة معيارية متنقلدة تناسدب حاجدات صدوملك، مخزندة حاليدا رسالة الفاكس التي 

في المملكة المتحدة، وبالإمكان شحنها إلى انواكشوط في أقل من شدهر واحدد وإدخالهدا حيدز الخدمدة 

 في غضون خمسة أشهر.

لتعديل المتعلق با 1وفي الأخير، صادقت لجنة صفقات الاستغلال من جهة أخرى، على التعميم رقم 

الذي تم إدخاله على ملف الاستشارة المبسدطة والدذي يحددد أجدل دخدول المحطدة المطلوبدة فدي حيدز 

 الخدمة بشهر واحد بدل الأشهر الخمسة المحددة أصلا.

تجدر الإشارة إلى أن الشركتين المذكورتين قد طلبتا تأجيلا من شركة صوملك كي تتمكنا مدن تقدديم 

 26/12/0229أكدت في رسالة الفاكس المؤرخة بيدوم  EMPOWER، وإلى أن شركة ماعرضيه
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امتلاكها لمحطة كهربائية معيارية متنقلة تناسب حاجات صوملك، وهي متاحة ومخزنة في المملكدة 

 7المتحدة ، ويمكن شحنها إلى انواكشوط في أقل من شهر واحد وإدخالها حيدز الخدمدة فدي غضدون 

 ة التأجيل بسبب استعجال المشروع.أشهر، لكن صوملك أبلغت الشركتين باستحال

لية أن عرض شركة ما، أكدت اللجنة الفرعية في تقرير تقييم العروض الفنية وال13/12/0229يوم 

GLOBALTEC  لا يستجيب للمطلدوب، وبدأن عدرض شدركةWARTSILA  ،معدد بشدكل جيدد

مولدددات لكددن ليددة المطلوبددة، ويتعلددق الأمددر بعددرض مددن مصددنع ماويتضددمن كافددة العوامددل الفنيددة وال

 17شددهرا ل  10مولدددات و 2أشددهر ل  2الآجددال المقترحددة فيدده، حتددى ولددو كانددت علددى دفعددات )

 آخرين(، بعيدة كل البعد عن الشهر الواحد المطلوب في ملف الاستشارة.

وبالتالي، توصي اللجنة الفرعية بالإعلان عن كون الاستشارة لم تكن مثمدرة. لكنهدا توصدي، بسدبب 

 يلي: مالامتلاك قدرة إنتاج إضافية في انواكشوط في أقرب الآجال، بالاستعجال الملح 

حددول أفضددل  WARTSILAشددركة  أيالتفدداوض مددع الشددركة التددي قدددمت العددرض الأقددل سددعرا، 

 لية لإنجاز العملية؛ماالشروط الفنية وال

للمشاركة فدي الاستشدارة، حدول عرضدها،  ماما، التي أبدت اهتEMPOWERتعميق التفاوض مع 

 على مستوى الكلفة أو على مستوى الآجال. سواء

إعددداد مشددروع الصددفقة فددي أقددرب الآجددال، علددى أسدداس النتددائج المتحصددل عليهددا إثددر المقدداربتين 

 المذكورتين أعلاه.

أوصت اللجنة الفرعية باعتبار الاستشارة غير مثمرة، مطالبة في الآن ذاته، بالتفاوض مدع صداحب 

التددي لدددم  تقددددم  EMPOWERميددق التفددداوض مدددع ( وتعWARTSILAالعددرض الأقدددل سدددعرا )

مها بالمشاركة فدي الاستشدارة وطلبدت التأجيدل لشدهر كدي ماعرضا حتى ذلك الوقت، لكنها أبدت اهت

لي، مداهدو مطلدوب مدن منظدور فندي و مدايسدتجيب ل WARTSILAتقدمه. مدع ذلدك، فدإن عدرض 

أجلا لإدخال  WARTSILAوالذي منحت فيه  13/12/0229حسب تقرير التقييم الصادر بتاريخ 

 ميغاوات في الشهر السابع(. 8شهرا على دفعات )دفعة من  10المحطة حيز الخدمة يصل إلى 

ليددة مار علددى تقريددر تقيدديم العددروض الفنيددة والما، صددادقت لجنددة صددفقات الاسددتث13/12/0229يددوم 

 المذكورة أعلاه، بعد أن درسته.

 EMPOWERعملية التفاوض مع شركة  - 8
 EMPOWERلي لشدركة مدار العرض الفني والما، فتحت لجنة صفقات الاستث07/12/0229يوم 

 .  0229أكتوبر  00الذي وصل في ظرف مغلق، يوم 

لي للشركة وتقديم تقرير بخلاصدة مجمدوع العدروض ماوقد عينت لجنة فنية لتقييم العرض الفني وال

ر العرض وأن تقدم أن تمنحها تخفيضا لسع WARTSILAطلبت صوملك من شركة  ماالمتلقاة. ك

بالرد بحلول السدادس والعشدرين أو  WARTSILAضاحات حول الجانب الفني، وقد وعدت أيلها 

 .0229السابع والعشرين من شهر أكتوبر 
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، اقترحددددت اللجنددددة الفرعيددددة، فددددي تقريرهددددا حددددول تقيدددديم عددددرض شددددركة 07/12/0229يددددوم 

EMPOWERرضها.ضاح عي، مطالبة الشركة بتقديم العناصر الضرورية لأ 

والطدابع الاسدتعجالي للمشدروع، واصدلت صدوملك  EMPOWERورغم غمدوض عدرض شدركة 

مناسب من وجهدة نظدر  WARTSILAالتفاوض مع تلك الشركة في وقت اعتبرت فيه أن عرض 

ر مالية، وأن الشركة هي مصنعة المولدات. ومدن جهدة أخدرى، فتحدت لجندة صدفقات الاسدتثمافنية و

 دون أن تنتظددددر رد  07/12/0219يددددوم  EMPOWERلي لشددددركة مدددداالعددددرض الفنددددي وال

WARTSILA 07/12/0229أن اللجندة الفرعيدة المعيندة يدوم  ماأكتوبر، ك 02أو  08المقرر يوم 

تقدديم  EMPOWERلتقييم العروض للمرة الثانية قدمت تقريرها في نفس اليوم، طالبة مدن شدركة 

 ضاح عرضها.أيالعناصر الضرورية 

ر علدى التقريدر التلخيصدي للعدروض المتلقداة مات لجنة صفقات الاسدتث، صادق20/11/0229يوم  -

ميغداوات علدى وجده الاسدتعجال لسدد الدنقص فدي مجدال الطاقدة الكهربائيدة،  12-32المتعلقة باقتنداء 

وذلك بعد أن قامت بدراسدته. وبالتدالي، فإنهدا قدد أذندت لصدوملك بالتفداوض حدول صدفقة مدع شدركة 

EMPOWER التوقيددع معهددا، وذلددك ضددمن أفضددل الشددروط الفنيددة  مدداعلددى أسدداس عرضددها، ورب

 لية الممكنة.ماوال

للحصددول علددى  EMPOWERيلاحددظ كددذلك أن شددركة صددوملك واصددلت التفدداوض مددع شددركة 

على تقييم العروض الذي أعلنت من خلالده أن  مايو 02لية أفضل، وذلك بعد مضي ماشروط فنية و

هددو الأفضددل، ولكددن صددوملك قددد  كددان WARTSILAبددأن عددرض  مدداالصددفقة غيددر مثمددرة، عل

استبعدته بذريعدة الاسدتعجال وكدون أجدل الإنجداز ودخدول المحطدة فدي الخدمدة لا يمكدن أن يتجداوز 

 شهرا واحدا.

ضداح بعدض النقداط فدي يلأ EMPOWERع صدوملك وشدركة مدا، محضر اجت10/11/0229يوم 

 مدا، علEPCتوقيدع عقدد عرض الشركة،  تتعلق بالثمن وطرق التسديد وتنفيذ المشروع في حالة تم 

بددأن صددوملك قددد عبددرت عددن تحفظددات حددول مخطددط الكتلددة المقدددم فددي العددرض. وقددد أكدددت شددركة 

EMPOWER  أن مخطدط الكتلدة قدد أعطدي علدى سدبيل الإخبدار وأن المخطدط النهدائي سديأخذ فددي

يتعلدق بمكدان أجهدزة تبريدد المحركدات وأحدواض التخدزين  ماالاعتبار ظروف الموقع، خصوصا في

 لية.الأو

/ 16/0229ر، فدي المحضدر رقدم ما، أخبر المدير العام لجنة صدفقات الاسدتث32/11/0229في يوم 

 EMPOWERل ص إ، فددي جزئيددة "نقدداط متفرقددة"، بتطددور المفاوضددات مددع الشددركة الإنجليزيددة 

ميغداوات فدي  38ت المتعلقدة بتركيدب محطدة معياريدة بقددرة ماحول موضوع صفقة التوريدد والخدد

 انواكشوط.

، وذلددك EMPOWERر، الصددفقة لشددركة ما، منحددت لجنددة صددفقات الاسددتث31/21/0229وم يدد 

 يلي: ماميغاوات بمبلغ مؤلف م 38لاقتناء محطة معيارية بقدرة 

 دولار أمريكي؛ 78 611 071الجزء الثابت: 

 دولار أمريكي؛ 3 682 021الجزء المتغير: 
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ن المنجدزة مدن قبدل المقداولين مدن البداطن آجال تنفيذ أشدغال الهندسدة المدنيدة وبنداء أحدواض التخدزي

"open book( "DE1و ،) 

 ( لكل من الأجزاء الثلاثة التالية:DE2أجل التوريد والتركيب ودخول المحطة للخدمة )

 ام؛أي 112بالنسبة للجزء الأول: مدة قصوى تصل إلى 

 امأي 112بالنسبة للجزء الثاني: مدة قصوى تصل إلى 

 امأي 112دة  قصوى تصل إلى بالنسبة للجزء الثالث: م

عددن طريدددق 0229أكتددوبر  26أخبددرت صددوملك يددوم  EMPOWERيجدددر التددذكر بددأن شددركة 

الفدداكس، بامتلاكهددا لمحطددة كهربائيددة متنقلددة، مخزنددة فددي المملكددة المتحدددة وبالإمكددان شددحنها إلددى 

لدذي انواكشوط في أقل من شهر واحد وإدخالها حيز الخدمة فدي غضدون خمسدة أشدهر، فدي الوقدت ا

بعدد أربعدة أشدهر مدن الاستشدارة العاجلدة  EMPOWERكانت صوملك قد منحت الصدفقة لشدركة 

أشدهر إلدى شدهر واحدد. ومدع ذلدك، لدم تقبدل  7الذي خفدض الأجدل مدن  1ومن إصدارها للتعميم رقم 

مولددا  00ميغاوات مكوندة مدن  33ب  WARTSILAصوملك العرض الأفضل المقدم من طرف 

يدددورو حسدددب محضدددر تقيددديم العدددروض يدددوم  39 717 002ولدددد بمبلدددغ ميغددداوات للم 137بقددددرة 

، وذلدك بذريعددة الاسدتعجال، ولكددون أجدل إنجدداز المحطدة لا يمكددن أن يتجداوز شددهرا 13/12/0229

التددي تقتددرح  EMPOWERلشددركة  31/21/0212واحددا. والمفارقددة هددي أن الصددفقة منحدت يددوم 

شدهرا  11 أي مدايو 332أجدلا ثانيدا يصدل إلدى أجلا أولا لأشغال الهندسة المدنية وبناء الأحدواض و

يعنددي أن أجددل الشددهر الواحددد المحدددد مددن  مددالتوريددد المحطددة وتركيبهددا ودخولهددا فددي الخدمددة. وهددو 

 طرف صوملك لإنجاز محطة رصيف الميناء لم يكن واقعيا وأن اللجوء للاستشارة لم يكن مبررا.

 EMPOWERتوقيع عقد الصفقة وملحقها مع شركة  - 3
، تم توقيع عقد بين رب العمل، شركة صوملك ممثلة بمديرها العدام، مدن جهدة 17/20/0212م يو -

الخاضدعة للقدانون الموريسدي والتدي يقدع مقرهدا الرئيسدي  EMPLOWER LIMITEDوشدركة 

، ممثلة في مديرها بصدفته "المددير" بموجدب London Riverside Grande Bretagne 2في  

مقداول"، مدن جهدة أخدرى. يشدار إلدى أن هدذه الصدفقة تتضدمن كدذلك السلطات المرفقة والمسمى "ال

منهدا تدنص علدى أنهدا لا تصدبح  33دة مداتوقيع وزير البترول والطاقة  توقيدع الدوزير الأول، وأن ال

نافددذة إلا بعددد مصددادقة السدديد الددوزير الأول فددي الجمهوريددة الإسددلامية الموريتانيددة. كددذلك، فبالنسددبة 

 توقيعا غير مختوم باسم لوكا بوجان بصفته مديرا. فإن هناك EMPOWERللطرف 

رغددم  17/20/0212، يددوم EMPOWERتجدددر الإشددارة إلددى أن العقددد قددد تددم توقيعدده مددع شددركة 

ورغدم تأكيددها بدأن محطدة رصديف  0229أكتدوبر  بدايدةإعلان الاستعجال من طرف صدوملك فدي 

بدين  مدالي، فدإن المددة الفاصدلة الميناء يجب أن تدخل الخدمدة خدلال شدهر واحدد كحدد أقصدى. وبالتدا

. مايو 17أشهر و 1هي  EMPOWERالإذن بإطلاق الاستشارة المحدودة وتوقيع العقد مع شركة 

 يبرهن على أن اللجوء للاستشارة المبسطة بذريعة الاستعجال لم يكن مبررا. ماوهو 

، 0212// ل ص إ22ر فدي المحضدر رقدمما، صادقت لجنة صفقات الاسدتث22/27/0212في يوم  -

 بثمن جزافي نهائي غير قابل للمراجعة ولا للتحيين، موزع كالتالي: 28/0212على ملحق للصفقة 
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 دولار أمريكي 82 238 779الجزء المدفوع بالعملة الصعبة: 

 أوقية قديمة. 616 212 202الجزء المدفوع بالعملة المحلية:  

بالعقدددد الموقدددع بدددين شدددركة  مددداليتعلدددق بأشدددغال بنددداء أحدددواض التخدددزين، أخدددذت اللجندددة ع مددداوفي

EMPOWER وscif-Maroc دولارا أمريكيدددا  3 619 621، المتعهدددد الأقدددل ثمندددا بمبلدددغ قددددره

 أوقية قديمة. 12 667 022و

للهندسدة المدنيدة والدذي يصدل  MACOBA-TPبدالمبلغ النهدائي للعقدد الموقدع مدع  ماأخذت عل ماك

 أوقية قديمة. 622 181 602إلى 

 ، فهو موزع على النحو التالي:DE1 Open Bookتنفيذ الجزء الأول بالنسبة لأجل  ماأ

DE11 مايو 102: أجل تنفيذ أشغال الهندسة المدنية محدد ب. 

DE12مايو 013ت الملحقة، محدد ب ما: أجل تنفيذ أشغال بناء أحواض تخزين الوقود والخد. 

لإنجدداز محطددة  28/0212بالصددفقة  1، وقعددت صددوملك العقددد الملحددق رقددم 12/27/0212فددي يددوم 

رصدديف الميندداء. وهددو موقددع مددن طددرف المدددير العددام لشددركة صددوملك، مددن جهددة و المدددير لوكددا 

 ، ومصدق من طرف وزير البترول والطاقة والوزير الأول.EMPLOWERبولجانعن شركة 

المعنونة ب "التصديقات"، تنص علدى أن هدذا العقدد الملحدق لا يصدبح نافدذا  12دة مايشار إلى أن ال

لا بعد مصادقة الوزير الأول في الجمهورية الإسلامية الموريتانية. وبالتالي، فإن هذا العقد يتضمن إ

مستنسخا ومصدقا طبق الأصل من طدرف الأمدين العدام للحكومدة وتوقيعدا  مااسم الوزير الأول وخت

لك بعددم يتضمن كذلك توقيع وزير البترول والطاقة. ويجب التذكير كذ ما، ك0212 يوما 12بتاريخ 

بددأن التوقيددع موجددود تحددت اسددم لوكددا بولجددان  مددا، علEMPOWERوجددود خددتم بالنسددبة للطددرف 

 كمدير.

يشار إلى أن هذا العقد الملحق تم توقيعه حتى قبل تنفيذ الصفقة وبعد توقيع العقدين على التوالي بين 

EMPOWER  وبدددينmocoba و EMPOWER  والمؤسسدددة المغربيدددة "الشدددركة الشدددريفية

 ز والسكك الحديدية".للتجهي

 238 779لي للصدفقة الأصدلية مدالية، فقد وصل المبلدغ الإجماالمعنونة بالبنود ال 17دة ماوبحسب ال

دولار أمريكي خارج الضرائب، مستحقة من قبل المقاول على صوملك بمحددات وشروط هدذه  82

 البنود، وهي موزعة على النحو التالي:

أمريكيددا دون الضددرائب للتوريدددات والأشددغال الأخددرى غيددر  دولارا 78 018 866الجددزء الثابددت: 

 تلك المتعلقة بالهندسة المدنية وأحواض تخزين الوقود؛

دولارا أمريكيددا دون الضددرائب تقابددل التكدداليف المقدددرة لتوريدددات  3 619 621الجددزء المتغيددر: 

قابددل للتغييددر،  ت الهندسددة المدنيددة وبندداء مسددتودعات تخددزين الوقددود. وهددذا المبلددغماوأشددغال وخددد

ارتفاعا أو انخفاضدا، حسدب الأسدعار النهائيدة التدي سيحصدل عليهدا المقداول مدن لددن المقداولين مدن 

 الباطن.
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مددن العقددد الأصددلي المددذكور سددابقا )البنددود  17دة مددامددن الملحددق تحددل محددل ال 8دة مدداوالواقددع أن ال

 لية(.ماال

 قد نسخت على النحو التالي: من العقد الأصلي "طبيعة ومبالغ الأسعار" 1.17فالفقرة 

دولارا أمريكيا بدون الضدرائب. ويغطدي هدذا المبلدغ  82 238 779القسم المدفوع بالعملة الصعبة: 

 ت الأخرى غير تلك المرتبطة بالهندسة المدنية.مامجموع التوريدات والأشغال والخد

ائب.   ويغطددي هددذا دولارا أمريكيددا دون الضددر 616 212 202القسددم المدددفوع بالعملددة المحليددة: 

 ت الهندسة المدنية.ماالمبلغ مجموع توريدات وأشغال وخد

أوقيددة قديمددة دون  616 212 202وبالتددالي، فددإن هنالددك زيددادة عددن مبلددغ الصددفقة الأصددلية بمقدددار 

 022 أيأوقية قديمة موجهة فقط للهندسدة المدنيدة والبداقي،  622 181 602الضرائب، من ضمنها 

بدأن مبلدغ الهندسدة المدنيدة ومبلدغ أحدواض تخدزين  مداللمقاول مدن البداطن، علأوقية قديمة  12 667

دولار أمريكدددي دون  3 619 621يصدددل إلدددى  مددداالوقدددود متضدددمن فدددي مبلدددغ الصدددفقة الأصدددلية ب

الضرائب. والجزء المتعلق بالهندسدة المدنيدة مدنح للمقداول مدن البداطن "الموريتانيدة لتشدييد المبداني 

، شدارع بورقيبده انواكشدوط 03" )يوجد مقرها الرئيسي في MACOBA-TPوالأشغال العمومية 

( ممثلدة مدن قبدل مدديرها (RC 296&37611موريتانيا، مسدجلة فدي سدجل التجدارة تحدت الدرقم  –

بددين هددذا المقدداول مددن  0212رس مددا 02الموقددع يددوم  T805TEN001العددام بمقتضددى العقددد رقددم 

أوقية قديمة. يشار إلدى  207 181 202بمبلغ قدره  EMPLOYER LIMITEDالباطن وشركة 

أو بالنسدددبة للطدددرف  EMPLOYERخدددتم سدددواء بالنسدددبة للطدددرف  أيأن هدددذا العقدددد لا يتضدددمن 

MOCOBA. 

وتجدر الإشارة كذلك إلى أن  شركة موكوبا لم تكن ضدمن لائحدة المقداولين مدن البداطن فدي الصدفقة 

الباطن. ففي هذا الملحق، وحسب  : لائحة المقاولين من 177الأصلية المذكورة سابقا حسب الملحق 

من العقد، يعتبر هؤلاء المقاولون مدن البداطن معتمددين. وسديتم الاختيدار النهدائي مدن بيدنهم  9دة ماال

، بالعقددد رقددم 1توقيددع عقددد ملحددق، يحمددل الددرقم  28/27/0212بعددد توقيددع العقددد. كددذلك، تددم بتدداريخ 

T805TEN001 ركة المتعلق بالهندسدة المدنيدة، وذلدك لصدالح شدMOCOBA_TP  بمبلدغ قددره

 مدايو 130أوقية قديمة دون الضرائب. والأجل المحدد لأشدغال الهندسدة المدنيدة هدو  60 222 222

 : المخطط الزمني لمراحل التنفيذ. Bحسب الملحق 

يتعلق بدراسة وإنجاز أدوات تخزين الوقود والتجهيزات المصاحبة فدي إطدار مشدروع محطدة  ماوفي

بددددين شددددركة  T805TEN002ميغدددداوات، فقددددد تددددم توقيددددع العقددددد رقددددم  38ة الددددديزل الموريتانيدددد

EMPOWER  والشركة المغربية "الشركة الشريفية للوازم وسكك الحديد" فدي تداريخ غيدر محددد

سدواء بالنسدبة للطدرف  مدادولارا أمريكيا. يشار إلى أن هدذا العقدد لا يتضدمن خت 1 110 632بمبلغ 

EMPOWER ود تحت اسم لوكا بولجان.أو بالنسبة للتوقيع الموج 

فدي  EMPOWERع بين المدير العدام لشدركة صدوملك ومددير ما، محضر اجت02/27/0212يوم 

المقر الرئيسي لشركة صوملك في انواكشوط لدراسة محددات وشروط قيمة كفالات إرجاع الودائدع 

لعقدد برسدم ا EMPOWER مال العمل علدى الوجده المطلدوب، اللتدين يجدب أن تقددمهمانة إكماوض
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 يومددا 12بتدداريخ  1، المكمددل بالعقددد الملحددق رقددم 0212 فبرايددر 17المبددرم بددين الطددرفين بتدداريخ 

 نة إرجاع الودائع.مال العمل على الوجه المطلوب وضما. وقد اتفق الطرفان على كفالات إك0212

 EMPOWERمدن طدرف صدوملك إلدى  222828، تدم توجيده الرسدالة رقدم 02/27/0212يدوم 

LIMITED LES CASCADES, Maurice يتعلدق موضدوعها بإشدعار الشدركة بدأمر البددء ،

. وتدددددعو صددددوملك شددددركة EMPOWER/ل ص إ / صددددوملك/ 28فددددي أشددددغال الصددددفقة رقددددم 

EMPOWER هو مترتب على الصفقة المذكورة أعلاه وعقددها  مات  وفق ماإلى بدء تنفيذ الالتزا

 .0212 يوما 12الموقع بتاريخ  0212/ ل ص إ/ 21الملحق رقم 

، تدددددعو صددددوملك شددددركة 02/27/0212وبحسددددب الرسددددالة المددددذكورة أعددددلاه والمؤرخددددة بيددددوم 

EMPOWER  وعليده، 17/20/0212إلى تنفيذ صدفقة محطدة رصديف المينداء، الموقعدة بتداريخ .

نيدة مابين تاريخ إطلاق الاستشدارة وتداريخ إصددار أمدر بددء الأشدغال، هدي ث ماتكون المدة الفاصلة 

ن على أن اللجوء للاستشارة المبسطة مدن طدرف صدوملك بذريعدة الاسدتعجال، يبره ماأشهر. وهو 

شدهرا، موزعدة  11عدام و أي مايو 893لم يكن مبررا. من جهة أخرى، فإن مدة التنفيذ الجديدة هي 

 على النحو التالي:

DE11  ؛مايو 102: أجل تنفيذ أشغال الهندسة المدنية، محدد ب 

DE12 ؛مايو 013ت الملحقة، محدد ماواض تخزين الوقود والخد: أجل تنفيذ أشغال بناء أح 

DE2  :332 ل  مايوM3  ،ام لكل واحد.أي 112 أيالثلاثة 

تجدر الإشارة إلى أن المهمة لم تتمكن من معرفة التاريخ الفعلدي لبددء تنفيدذ الأشدغال، لكنهدا اكتملدت 

الي المخصدص لتنفيدذ صدفقة حسب إفادة الاستلام المؤقت المذكورة فدي القسدم التد 0210في نوفمبر 

 محطة رصيف الميناء.

 ميغاوات 33القسم الثاني: تنفيذ صفقة محطة رصيف الميناء 
، صددادرة عددن لجنددة 32/21/0213تمددت ملاحظددة الاسددتلام المؤقددت مددن خددلال إفددادة مؤرخددة بيددوم 

اسدددددددتلام مؤلفدددددددة مدددددددن أعضددددددداء مدددددددن شدددددددركة صدددددددوملك، وممثدددددددل المهنددددددددس المستشدددددددار  

FICHTNER.GmbH&Co.KG ممثدددددددددددددددددددددل عدددددددددددددددددددددن شدددددددددددددددددددددركة وEMPOWER 

بالنسدبة للأعضداء التدابعين لشدركة  مدا(، أEMPOWER ADVISORS LIMITED)ممثلتهدا:

ر والمددير الفندي ومددير الأشدغال ماصوملك، فالأمر يتعلق بعضو خارجي من لجندة صدفقات الاسدتث

 CGTMCالجديدة ومستشار المدير العام المكلف ب

 EMPOWERوالأشدغال المنفدذة مدن طدرف شدركة   تماوتتعلق الإفادة المدذكورة بمجمدوع الخدد

LIMITED  1وعقدها الملحق الذي يحمل الرقم  28/0212في إطار الصفقة رقم. 

 وضعية التنفيذ والتحفظات - 0
بحسب الشهادة المذكورة أعلاه، فقدد انتهدت الأشدغال المبيندة فدي الصدفقة وعقددها الملحدق مندذ شدهر 

المطلوبة إثر الفحص قبل الاستلام المؤقت للمحطدة، وفدق  ، وقد توفرت فيها الشروط0210نوفمبر 

مددن الصددفقة. وتددم إعددلان الاسددتلام المؤقددت مددع التحفظددات المعددددة فددي  19دة مدداهددو محدددد فددي ال مددا

 لشهادة الاستلام المؤقت.  1الملحق 
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 نة:ماقائمة التحفظات التي تتعين معالجتها خلال أجل الض

M3_1 RPT قائمة التحفظات : 

M3_2 RPTقائمة التحفظات : 

M3_3 RPTقائمة التحفظات : 

 قائمة التحفظات التكميلية

 مناطق التخزين –قائمة التحفظات 

 الهندسة المدنية. –قائمة التحفظات 

ن التدي ماوحسب محضر الاستلام المؤقت، : فإن "هذه التحفظدات تتعدين معالجتهدا خدلال فتدرة الضد

 المؤقت للمحطة".شهرا بدءا من تاريخ الاستلام  10تصل إلى 

ويجب التذكير بأن المهمة لم تتمكن من الحصدول علدى ملحقدات )قائمدة التحفظدات( شدهادة الاسدتلام 

 المؤقت لمحطة رصيف الميناء رغم الطلب المتكرر للحصول عليها.

حول تكاليف الاستغلال  EMPLOWERومطالب  DE2ت التأخير ماغرا- 8

 والصيانة
ميغداوات بمبلدغ  38الاستلام المؤقت لمحطة الكهربداء في محضر  EMPLOWERطالبت شركة 

دولار أمريكدي، تقابدل تكداليف الاسدتغلال والصديانة التددي قامدت بهدا هدذه الشدركة إثددر  0 262 220

استخدام المحطة من طرف صوملك للإنتاج الدائم للكهربداء، بغيدة الاسدتجابة للطلدب العمدومي لهدذه 

 حطة.الخدمة، وذلك قبل الاستلام المؤقت للم

، بحضدور المهنددس المستشدار، مبلدغ هدذا EMPLOWE وقد خفضت المفاوضات بين صدوملك و

  282ت التأخير التي تصدل إلدى مادولار أمريكي. وقد تم خصمه من غرا 1 237 202المطلب إلى 

دولار أمريكي لصالح صوملك. وسيخصدم هدذا  739 219دولار أمريكي، ليصبح الرصيد  1 721

 مدامن السدعر التعاقددي ك %12والذي يصل إلى  3.1.17دة مالدفع المحدد في الالرصيد باستحقاق ا

هو محدد في الصفقة. يشار إلى أن المبلغ المتبقي لصدالح صدوملك قدد تدم خصدمه فعدلا علدى فداتورة 

EMPLOWER  المسددة من الهبة اليابانية.0213 يوما 3بتاريخ ، 

 يف الميناءنات المتعلقة بصفقة محطة رصماالكفالات والض - 3

 Barclays Bank PLCنات المقدمة من طرف ماالض -أ 

 Barclaysلصددالح شددركة صددوملك عددن طريددق  EMPLOWERنات التددي قدددمتها ماتمددت الضدد

Bank PLCيلي: ما، وذلك ك 

نة صدالحة ما. وهذه الضد0212يونيو  01دولارا أمريكيا بتاريخ  10 222 310بمبلغ  إيداعنة ماض

فدي حدل مدن هدذه  Barlays Bank PLCلتاريخ الدذي يصدبح بعدده بندك ، ا0212دجمبر  31 غايةل

 نة التي فقدت كافة تأثيراتها؛ماالض
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 Barlays Bankمن قبل بندك  مانة، تم تقديمهمال العمل على الوجه المطلوب، وللضماكفالتان لإك

PLC  نة صددالحة مادولارا أمريكيددا. وهددذه الضدد 8 323 878بمبلددغ قدددره  0212أغشددت  0بتدداريخ

 يمكن استدعاؤها حتى حلول أول تاريخ من التاريخين التاليين:و

 تاريخ الاستلام المؤقت، أو

 نة.ماتاريخ آخر ستمدد إليه الض أيأو  0211يونيو  32

 Barlays Bank، مقدمددة مددن طددرف 0213إبريددل  12بتدداريخ  MRGI55018772نة ماالضدد

PLC7يمثدل نسدبة  مدا أيمريكيدا، دولارا أ 3 221 606نة المصدرفية ما. ويصل مبلغ هذه الضد% 

 نة صالحة حتى حلول أول تاريخ من التاريخين التاليين:مامن مبلغ عقد الصفقة. وهذه الض

 هو محدد في العقد، أو ماتاريخ الاستلام النهائي، ك

إن  Barlaysنة، وهو التداريخ الدذي يقدول بندك ماتاريخ آخر ستمدد إليه الض أيأو  0211 يوما 31

 نة المذكورة قانونا.مانة يتوقف فيه ، وبعده تنتهي الضماهذه الضالتزامه بشأن 

 في إطار  BMCIنات المقدمة من طرف البنك الموريتاني للتجارة الدولية ماالض -ب 

 التحفظات الناتجة عن صفقة محطة رصيف الميناء
 EMPOWERلحسدداب شددركة  BMCIنات المقدمددة مددن طددرف مايوضددح الجدددول التددالي الضدد

 صوملك، وذلك للتحفظات المشار إليها أثناء الاستلام المؤقت: لصالح شركة

 التاريخ طبيعة التحفظ
المبلغ بالدولار 

 الأمريكي
 الصلاحية

نظام قياس 

 استخدام الوقود
06/21/0213 222 67 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛

 الاستلام المؤقتبعد  مايو 717مرور 

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0211أكتوبر  31

 نة قانوناماالض

التحفظ المتعلق 

بطبقات السحب 

 والعادم

06/21/0213 222 082 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛

 بعد الاستلام المؤقت مايو 727مرور 

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0211نوفمبر  32

 نة قانوناماالض

التحفظ المتعلق 

بالمخططات وأدلة 

 التشغيل

06/21/0213 222 02 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛

 بعد الاستلام المؤقت مايو 777مرور 

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0211يوليو  32

 نة قانوناماالض

التحفظ المتعلق 

باستبدال ضواغط 

 الديزل

06/21/0213 222 72 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛

 بعد الاستلام المؤقت مايو 717مرور 

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0211أكتوبر  31

 نة قانوناماالض
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 التاريخ طبيعة التحفظ
المبلغ بالدولار 

 الأمريكي
 الصلاحية

التحفظ المتعلق 

لأسطح المعدنية  با

التي تتآكل جراء 

 التعرض للهواء

06/21/0213 222 02 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛

 بعد الاستلام المؤقت مايو 717مرور 

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0211سبتمبر  32

 نة قانوناماالض

التحفظ المتعلق 

 الضخ بطبقات
06/21/0213 222 112 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛ أو

هو محدد  مامرور سنتين بعد الاستلام المؤقت، ك

 في العقد؛ أو

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0217إبريل  32

 نة قانوناماالض

التحفظ المتعلق 

 بنظام التبريد
06/21/0213 222 102 

 حتى أول تاريخ من التواريخ الثلاثة التالية:

 مرور أول سنة على تاريخ معالجة التحفظ؛ أو

هو  مابعد الاستلام المؤقت، ك مايو 817مرور 

 محدد في العقد

، التاريخ الذي تنتهي بعده 0217 يناير 31

 نة قانوناماالض

  1 220 222  المجموع

 نات فقدت صلاحيتها في الوقت الذي لم يتم فيه الاستلام النهائي.ماضتجدر الإشارة إلى أن كافة ال

 وضعية التسديد في صفقة محطة رصيف الميناء - 9
فدي إطدار صدفقة محطدة رصديف المينداء،  EMPOWERتظهر عمليات التسديد التي تمت لصالح 

 على النحو التالي:

 دولار أمريكي  82 238 779322 مبلغ الصفقة

ء مامن طرف الصندوق العربي للإنلي المسدد ماإج

 عيماالاقتصادي والاجت
 دولار أمريكي 32 122 612399

 دولار أمريكي 02 937 211321 لي المسدد من طرف البنك الإسلامي للتنميةماإج

 دولار أمريكي 1 116 206311 لي الهبة اليابانيةماإج

 دولار أمريكي 79 167 062368 المجموع العام

 دولار أمريكي 771 021368 ةالباقي/ الصفق

هو موضح في الجدول، بقي مبلغ غير مسدد من مبلغ الصفقة )جزء العملدة الصدعبة(، ويصدل  ماوك

 دولار أمريكي. 771 021368هذا المبلغ إلى 

وتدذكر المهمددة بأنهدا لددم تدتمكن حتددى الآن مددن الحصدول علددى وثدائق تبريريددة لتسدديد جددزء الهندسددة 

 الجزء كان بالأوقية.بأن هذا  ماالمدنية، عل
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يشددار، كددذلك، إلددى أن الاسددتلام النهددائي لددم يددتم، حسددب تصددريحات المسددؤولين المعنيددين فددي شددركة 

 صوملك.

 الخلاصة
، استشدارة محددودة لددى بعدض المدوردين لإنجداز 0229شدهر أكتدوبر  بدايدةأطلقت شركة صوملك 

الخدمدة فددي أجددل لا يتجدداوز  ميغدداوات، علددى أن تدددخل 12إلدى  32محطدة للطاقددة الكهربائيددة بقدددرة 

 .Globaltecو WARTSILA شهرا واحدا. وقد تلقت عرضين اثنين فقط من شركتي 

لية، لكن مددة الإنجداز فيده مامطابقا للمطلوب من الناحية الفنية وال WARTSILAوقد كان عرض 

ة. ر بشدركة صدوملك اعتبدار الصدفقة غيدر مثمدرماشهرا. وبالتالي، قررت لجندة صدفقات الاسدتث 10

رغم أنها لم تقدم عرضا وأنها طلبت التأجيدل لشدهر  EMPOWERوبدأت في التفاوض مع شركة 

 لتتمكن من تقديم عرضها. وقد لوحظ:

أن اللجوء للاستشارة المبسطة من طرف صوملك لم يكن مبررا، حيث أن أمر بدء التنفيذ لم  -

 نية أشهر من إطلاق الاستشارة المقيدة؛مايصدر إلا بعد ث

بالنسدددبة للطدددرف  مدددالا يتضدددمن خت empowerد الموقدددع بدددين شدددركتي صدددوملك وأن العقددد -

EMPOWER ولا يوجد غير اسم الموقع فقط؛ 

 ؛0213إبريل  32أن تنفيذ الصفقة عرف تأخرا كبيرا ، حيث تم الاستلام المؤقت يوم  -

 أن الاستلام النهائي لم يتم؛ -

بأن مبلغ الصدفقة تمدت  ماعل ل العمل على الوجه المطلوب فقدت صلاحيتها،مانة إكماأن ض -

نة مادولارا أمريكيا، في الوقت الذي تبلغ ض 771 021368تسويته تقريبا ولم يبق منه غير 

 3 221 606يعدادل  مدا أي، %7ل العمل علدى الوجده المطلدوب بعدد الاسدتلام المؤقدت ماإك

 دولارا أمريكيا.  
 

 13عاشرا : البنى التحتية

 المقدمة :
 طاعُ البنى التحتية مكانةً مهمة في التوجّهات الاستراتيجية الوطنية.خلال العشرية، احتلّ ق

ر المخصصدة لهدذا الغدرض ماوهذا التوجّه قد ترجمه، من بين أمدور أخدرى، وزنُ ميزانيدات الاسدتث

مقارنددة بالميزانيددة العامددة.والمثال السدداطع علددى ذلددك هددو ميزانيددةُ وزارة التجهيددز والنقددل للسددنوات 

 لتي تظَهر على النحو التالي:وا 0218-0212-0216

 2016 2017 2018 

 أوقية قديمة 585.516.784 أوقية قديمة 732.868.215 أوقية قديمة 625.520.810 التسيير

 رماالاستث
أوقية  34.000.000.000

 قديمة
 أوقية قديمة 29.91891000

أوقية  30.535.938.000

 قديمة

    المجموع

                                      

 .نية وتمت المصادقة عليه من طرف الجمعية الوطنيةماتمت صياغته وترجمته من طرف لجنة التحقيق البرل ماكمدرج تقرير  13
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ائلدة مدن ميزانيدة الدولدة والتدي تنضداف إلىقسدط كبيدر مدن التمدويلات على الرغم من هذه المبدالغ اله

الخارجيددة التددي تددم ضددخها، يعُدداني هددذا القطدداع مددن العديددد مددن أوجدده القصددور ونقدداط الضددعف ذات 

 الطبيعة الهيكلية، والتنظيمية في بعض الأحيان )التصميم، التنفيذ، الصيانة،الحفظ(. 

 .راتماي فكُّ رموز طريقة تسيير هذه الاستثنتيجةً لذلك، نعتقدُ أنهّ من الضرور

 :وتبعا لذلك، سيدور هذا التقرير حول ثلاثة محاور

 توصيف صيغة التسيير؛

 (؛ENERج غير المبرّر )غير المسوّغ(للمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق)ماالاند

 .(ATTMتسيير شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة)

 توصيف صيغة التسيير - 0
 :مايعتمد التسيير على ركيزتيْن أساسيتيْن، ه

لاً علدى الآليدات التنظيميدة لإبدرام الصدفقات وقواعدد المدنْح أيعقود إدارة الأشغال بالتفويضدوذلك تحد

 والرقابة والتنفيذ المتعلقة بالصفقات العمومية؛

تلددف مصددالح رسُددها مخمادات بغيددة )أ( التهددرّب مددن الرقابددة المسددبقة التددي تمدداقددرارات تحويددل الاعت

لية؛ و)ب( عدم احتراممتطلبات ميزانية الوزارة التي تم التصدويت عليهدا بموجدب قدانون ماوزارة ال

 .ليةماال

 صفقات التراضي المُقنََّعة - 0.0
، والمتضدمن تطبيدق بعدض 23/11/0212الصادر بتاريخ 106- 0212خلافا لأحكام المرسوم رقم 

المتعلددق بددإدارة الأشددغال العامددة  32/21/0227يخ الصددادر بتددار 0227-202أحكددام القددانون رقددم 

والشروط التي يجوز فيها تفويضها، دأبتوزارةُ التجهيز والنقلطيلةاَلعشدريةعلى مدنْح غالبيدة ميزانيدة 

 .شكل من أشكال المنافسة أيد مار دون اعتماالاستث

يددة،وفي بعددض ويتمثددل هددذا التحاشيللمنافسددة فددي إبددرام اتفاقددات لإدارة الأشددغال مددع شددركات عموم

وفددي هددذه الحالددة، تختبددئُ شددركاتاُلقطاع  .الأحيددان مددع تجمّددع مددن الشددركات العموميددة والخصوصددية

شددكل مددن أشددكال  أيالخدداص خلددف الشددركات العموميددةوذلك، فددي آن معددا، للفددوز بالصددفقات دون 

وكفالددة  المنافسددة، وللاسددتفادة مددن التسددهيلات فددي مجالالرقابةوالمتابعددةوالكفالات )كفالددة الانطددلاق،

 حسن التنفيذ، إلخ(.

من المرسوم المذكور أعدلاه تنصّدعلى أن "اختيدار المفوضدين يدتم مدن قبدل السدلطة  11دة مابيْد أنّ ال

المتعاقدة التي تذُدير الأشغال العمومية، وذلك وفقا لإجدراء تنافسدي، يقدوم علدى المسداواة والشدفافية، 

 ." ة جهاز إبرام الصفقاتالعموميةالمختصّ أيتحت رع

وفددقَ أنظمدددة الصددفقات العموميدددة، قائمدددةً  علددى "السدددلطة المتعاقدددة أن تشدددكّل، أنّ  دةُ مددداوتضُدديف ال

 ."13دة مامختصرة من المترشحين الذين لديهم المؤهلات المنصوص عليها في ال
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وعلى ذلك النحو، تمّ استخدامُ الشدركات العموميدة باعتبارهدا "شدركات واجهدة" تتعامدل مدن البداطن 

 مداتحصل عليها مدن خدلال الاتفاقيدات. وفدي  الخاص بالنسبة لمعظم الطلبياّت التي كانتمع القطاع 

يوضددح الجدددول التددالي النسددبة المئويددة لبنددد "شددراء العقددود مددن البدداطن"  يلددي أمثلددة علددى ذلددك، إذ

 مليار أوقية قديمة. 16في ذلك الاتفاقية / البرنامج التي تبلغ  مامقارنةبمجمل أعباء التشغيل، ب

 2016 2015 البيانات

 أوقية قديمة  677 114 836 16 أوقية قديمة  970 049 467 21 مجمل أعباء الاستغلال

 أوقية قديمة  916 560 687 3 أوقية قديمة  6218024523 شراء العقود من الباطن

ئوية لمجمل أعباء ماالنسبة ال

 الاستغلال
29% 22% 

 

تسُدتخدمَ  عمومية للقطداع الخداص عدن طريدق شدركات عموميدةال المطاف، يتم منح الطلبيةّ نهايةفي 

 .""كشركات واجهة

 :يلي ماعلاوة على ذلك، يتميزّ هذا النظام المشبوه ب

الدذي  0212يوليو  00الصادر بتاريخ  0212-211من القانون رقم  02دة مامقتضى ال عدم احترام

 يتضمن مدونة الصفقات العمومية؛

ذلك، حيث تمّ  مثالٌ على ETR-ML نات(. والاتفاقات المبرمة معمالضالغياب المتكرر للكفالات )ا

مدع عددم  %72الانطلاق بنسبة  تستفيد هذه الشركة من سُلْفة ماتوقيعهُا جميعا بدون كفالات. وغالباً 

 وجود كفالة؛

الاختيار الاعتباطي لمكاتب المراقبدة عدن طريدق اتفاقيدات تتدولى تكلفتهدا فدي بعدض الأحيدان سدلطة 

 يشكّل بجلاء تضارباً في المصالح؛ ماشراف على الأشغال بالتفويض، مالإ

التددابعين للمديريددة العامددة لمنشددآت النقددل بدددورهم علددى مبددالغ مددن طددرف  الورشددات حصددول منسددقي

 يشكل انتهاكًا لاستقلاليتهم، ويجعل عمل مدراقبتهم ماسلطة الإشراف على الأشغال بالتفويض، وهو 

 .مختلا

الي، بشكل غير شامل، المستفيدين الرئيسيين، على مدى ثلاث سنوات، من هدذه ويوضح الجدول الت

 .رسة التي تتعارض مع مبدأالمنافسةماالم

 2016 2017 2018 

المؤسسة الوطنية لصيانة الطرق 

(ENER) 
14 613 802 371 7 899 994 535 1 823 773 500 

شركة الصرف الصحي 

 والأشغال والنقل والصيانة

(ATTM) 

234 324 4105 7 133 688 807 12 536 218 770 

ETR-ML 647 554 201 229 641 790 0 

الموريتانية للأشغال والبناء 

(MTC) 
1 113 564 210 3 501 928 863 6 046 132 480 
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بوتلميدت، تدم التوقيدع  -من أجلتنفيذ أشغال إعادة تأهيل طريق انواكشوط :  1الحالة التوضيحية رقم 

)شددركة الصددرف  ATTM، مددع تجمّددع يضددمMET/SNIM /22226/2017رقددم  علددى الاتفاقيددة

(،وذلددددك بمبلددددغ MTCالصددددحي والأشددددغال والنقددددل والصدددديانة( والموريتانيددددة للأشددددغال والبندددداء )

التكداليف  مدع العلدم بدأن مجمدوع كافدة الضدرائب والرسدوم؛ تتضدمن أوقيدة قديمدة3.826.622.202

 أوقية جديدة. 7.723.977.270تبلغ  لاتفاقيةالتي تتحّملها ميزانيةُ الدولة بموجب هذه ا

ذلك أن المبلغ الأخير محصّلة التوقيع على ملحقيْن بناءً علدى اقتدراح مدن المختبدر الدوطني للأشدغال 

العامددة، الذييوجددد فددي وضددعية تضددارب فددي المصددالح لأندده يحصددل علددى تعددويض مددن لدددن السددلطة 

 .المتعاقدة بالتفويض

 الرشوة المنظّمة - 8.0
( الذراعَ الفنيدة والتنفيذيدة لدربّ العمدل )وزارة التجهيدز DGITالمديريةُ العامة لمنشآت النقل ) تمثلّ

مع مكتدب المراقبدة بالإشدراف والتنسديق والرقابدة علدى مددى مطابقدة الأشدغال  وهي مكلفّة والنقل(،

 الفنية. معاييرلل

تقلالية مطلقددة بددين هيئددات المعتمدددة فددي مجددال الأشددغال العامددة، يتعددينّ وجددود اسدد معدداييرلا وبحسددب

 .)المديرية العامة لمنشآت النقلومكتب الرقابة( من جهة، والمقاول من جهة أخرى الرقابة

 كل مشروع بتعيين منسق للمشدروع مكلدف بدايةفي  (DGITالمديرية العامة لمنشآت النقل ) وتقوم

 .بالمتابعة والإشراف

منسّق، فإن هدذا المنسدق يتلقدى مكافدأة شدهرية مدن وعلى الرغم من أن دفع الأقساط مرهونٌ بتوقيع ال

 .المقاول عند تسديد كل قسط

رسة، تتحمل السلطة المتعاقدة بالتفويض تكاليف رقابتها، لا لمكتب المراقبدة المعدينّ ماووفقاً لهذه الم

 .كذلك للسلطة المتعاقدة نفسها مالهذا الغرض فحسب، وإن

 ضدمن فدي القيدام، متعاقددة )المديريدة العامدة لمنشدآت النقدل(رسة، بالنسبة للسلطة الماوتتمثل هذه الم

 بفوْترة مبلغ مخصّص للرقابة ومبلغ آخر بعنوان التنسيق أو الإشراف. التقديرية الكمية، المقايسة

السدلطةَ المتعاقددة بدالتفويض )المقداول( تدُدفع إليهدا نفقاتاُلرقابدة والإشدراف مدن  وبعبارة أخدرى، فدإن

 .يد الأخرى من جهة ثانيةجهة لاستعادتها بال

والأهدم مدن  وزارة التجهيدز والنقدل؛ ليدة لميزانيدةما تدنجم عنهدا أضدرارٌ  وبالتالي، فإن هذه الوضدعية

 .التقنية المقبولة معاييرللل وفقاً مايتعلق بتنفيذ الأع ماذلك أنه تترتب عليها آثارٌ كارثية في
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 رسة )مع ذكر المبالغ بالأوقية القديمة(ماالمويتتبع الجدول التالي بعض الحالات التوضيحية لهذه 

 رقم الاتفاقية المشروع
رب العمل 

 بالتفويض

المبلغ الممنوح  

  DGITل:
 المبلغ المدفوع

إنجاز رصيف بالحجارة لستّ 

( منحدرات تربط الطريق 8)

 القديم بين لكصر وتيارت

0018/MET/ET

R-ML/2014 
ETR-ML 366.660.000 183.330.000 

يف بالحجارة لملتقى إنجاز رص

 تنويش –الطرق القديم مدريد 
 ETR-ML  260.000.000 65.000.000 

ت ماإنشاء قسم الإسفلت لمقطع أ

 امورج –لعكاريش 

الاتفاقية 

رقم

16/ENER/ME

T /2012 

ENER  97.600.000 97 .600.000 

 تواجيل -بناء طريق افديرك 

 الاتفاقية رقم 

008/dit/MET 

/2012 

ENER  84.816.000 84.816.000 

 –إعادة بناء طريق انواكشوط 

إلى الكلم  12بوتلميت، من الكلم 

82. 

 الاتفاقية رقم 

8/SNIM/MET/

2017 

ATTM 135 .754.800 135. 754.800 

إعادة تأهيل وتعزيز طريق 

 كيهيدي 

الاتفاقية رقم 

07/ATTM/ME

T/2017 

ATTM 56.000.000 56.000.000 

إعادة تأهيل قسم الشارع 

الوسيط ذي الاتجاهين لمدينة 

 انواذيبو

الاتفاقية 

رقم

1/MET/GPT/E

NER/ETR-ML  

ENER-

ETR-ML 
160. 020.000 160.000.000 

3. مجموع المبالغ التي تم الحصول عليها                                                                                  406.708.000 
 

 ليةماام البرمجة العدم احتر - 3.0
ليددة، قددرارات ماقددانون لل أيخددلال العشددرية، كددان مختلددفُ وزراء التجهيددز والنقددل يهيئددون، لتنفيددذ 

)الهبددات  11دات المفتوحددة مددن فصددلمن الميزانيددة إلددى الفصددل مدداوزاريددة لددتمكّن مددن تحويددل الاعت

 والإعانات(.

 مداالميزانيدة إلدى فصدل يضدعون فيده تنفيدذ  بدايدةرسدة فدي تحويدل مبدالغ هائلدة مدع ماوتتمثل هذه الم

د بمبلدغ مداليدةمجرد اعتما(؛ مدع العلدم بدأن هدذا الفصدل فدي قدانون ال11يشاؤون )الهبدات والإعاندات 

 محدود جدا في ميزانية الوزارة.

وعلددى هددذا النحددو، كددانيتم دفددع جميددع الأقسدداط المتعلقددة بالاتفاقيددات علددى أسدداس قددرارات تحويددل 

 .تقُتطعمن هذا الفصل

تبريددر اللجدوء المتكددرر مددن قبدل وزارة التجهيددز والنقددل إلدى قددرارات وزاريددة مدن جهددة، علددى ويدتم 

ل علدى أيأساس أن الخزينة العامة ترفض الاتفاقات كمستند لتبرير الإنفاق، وهي من جهة أخرى تح

 .برمجة الميزانية التي تكون في الغالبذات طابع مقيدّ
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 :رسة إلى نتائج منهاماوقد أدتّ هذه الم

 نعدام الشفافية؛ا

 عدم إمكانية تتبعّ الإنفاق؛

 لية؛ماعدم الالتزام بأحكام قانون ال

ليدة مالي، فرغم أنه يرخذصُدللوزير إجدراءُ التحدويلات الماتعريض الممتلكات العمومية للاختلاس ال

 رسة مشبوه؛ماداخل نفس الفصل، فإن الاستخدام شبه الدائم لهذه الم

 مددار غيددر متصددور، ألا وهوبرمجددة ميزانيددة وتنفيددذ ميزانيددة أخددرى، مقيدداموزارة التجهيددز والنقلبددأم

 ك في جدوى برمجة الميزانية أصلا.يجعل من المشروع التشكي

 0الخلاصة والتوصيات  - 9.0
 

 
 

 (ENERالدمج غير المبرّر للمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق ) - 8
عموميددة ذات طددابع صددناعي وتجدداري، تددم  مؤسسددةٌ  (ENER) المؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق

 .1991أكتوبر  03الصادر بتاريخ  292-91إنشاؤها بموجب المرسوم رقم 

 .وتتمثل مهمتهُا، في المقام الأول، في صيانة شبكة الطرق الوطنية

 :لمهمّتسجيل النقاط التاليةفي ضوء التشخيص أعلاه، من ا

الممارسة المذكورة أعلاه تشكّل طريقة تسيير غير سليمة تسمح بخلق الظروف المواتية لمختلفة 

 أشكال الاختلاس والرشوة؛

نوصي بوضع حدّ لهذه الممارسة التي ترتكز بشكل رئيسي على "اتفاقيات إدارة الأشغال 

 ؛"بالتفويض

ي المتعلق بالصفقات العمومية )مدونة الصفقات العمومية نسجّل مع ذلك أن إطارنا التنظيم

 ومراسيمها التطبيقية( من أفضل النصوص التنظيمية في هذا المجال؛

ما ينقص لدينا هو احترامُ هذا القانون بدقةّ، بما يتضمنه ذلك من الاختيار الشفاّف للموظفين 

 .ات على مستوى كل هيئةالعاملين في هذا المجال وكذلك الأشخاص المسؤولين عن الصفق

 الحاجة الماسة إلى إعمال المنافسة، خاصة عندما يتعلق الأمر بالطلبياّت العمومية.
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وقددد كددان لددديها مددع الدولددة تعاقدددان فددي شددكل بددرامج. يتعلددق الأمددر علددى وجدده الخصددوص ببرنددامج 

وزارة  /0رقدم  COPEREVU وبرندامج تعاقددي ثدان يدُدعى مليارأوقيدة قديمدة 16اقددي بقيمدة تع

 .أوقية قديمة3.900.328.172يتناول صيانة الطرق الحضرية بمبلغ ENER /التجهيز والنقل

وزارة  مدع المؤسسدةُ الوطنيدة لصديانة الطدرق ، وقعّدت0218إلدى  0212وخلال الفترة الممتددة مدن 

أوقيدة 27.172.316.327322لي قدره مااتفاقية إدارة أشغال بالتفويض بمبلغ إج 11 التجهيز والنقل

 قديمة، تشمل كافة الضرائب والرسوم.

 06في  ATTM)وقد تم دمج هذه المؤسسة معشركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة )

 يدة لصديانة الطدرقالمؤسسدة الوطن ج وقعها رئيسا مجلدس إدارةمابموجب اتفاقية اند 0212ديسمبر 

(ENER( وشركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة )ATTM.) 

 :ج تقديم الملاحظات التاليةماويستدعي هذا الاند

 من حيث السلامة القانونية - 0.8
، اسدتند 0212ديسدمبر  08بتداريخ  8ع الاسدتثنائي رقدم مداتجدر الإشارة إلى أنه وفقاً لمحضر الاجت

المتعلدق بمدوندة التجدارة؛  0222-27من القانون  087دة ماة على الإحالة إلى الرئيسُ مجلس الإدار

 .وهو أمرٌغير سليم

الأساسدي  النظدام بخدلاف دة خصيصا بالشركات غير الاسدميةماورد، تتعلق هذه ال مافعلى العكس م

التددي تعتبددر مؤسسددة عموميددة ذات طددابع صددناعي  (ENER) للمؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق

من الأمر القدانوني  1دة مابموجب مرسوم إنشائها وبالنظر إلى الفقرة )ب( من ال (EPIC) وتجاري

النظددام الأساسددي للمؤسسددات والشددركات  الددذي يتضددمن 1992ابريددل  1الصددادر بتدداريخ  29-92

 ل العام وتنظيم علاقة هذه الكيانات بالدولة.ماالعمومية ذات رأس ال

ج ماالتدي تدنص علدى أن "الاندد 079دة مدافدي هدذه الحالدة هدي الدة الأنسدب مامع ذلك، يبدو لنا أن ال

 بدددون تصددفية، ونقددل أصددولها إلددى الشددركة المسددتفيدة، ضددمن يددؤدي إلددى حددل الشددركة التددي تختفددي

 ." الوضعية التي توجد بها تلك الأصول في تاريخ الإنجاز النهائي للعملية

م مجلددس مدداليددة أمايددر الاقتصدداد والدة المددذكورة يصددطدم هددو الآخددر بددإعلان وزمدداغيددر أن تطبيددق ال

، الذي أعرب فيه عن رغبته في المحافظة على الأملاك العقارية 0212أكتوبر  19الوزراء بتاريخ 

 .دة المذكورة أعلاهمايشكّل انتهاكا لل ما(، وهو ENERللمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق)

 مةج مُريبٌ يخدم مصالح شخصية على حساب المصلحة العامااند - 8.8
 0212فدي الربدع الثداني مدن عدام  (ENER) بدأت عملية إفلاس المؤسسدة الوطنيدة لصديانة الطدرق

رفددض الزبددون الرئيسددي للمؤسسددة )وزارة التجهيددز والنقددل( دفددع الأقسدداط المقابلددة للأشددغال  ماعنددد

رية العامة بالرقابة والمتابعة )مكتب الرقابة، منسق المدي المنجزة والتي استهدفتها البعثتان المكلفتان

 لمنشآت النقل(.

التدأخرُ فدي المددفوعات أزمدةً نقديدة متعدددة الأوجده بسدبب تدراكم نفقدات التشدغيل غيدر  فقد خلق هدذا

 .المسددّة
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، وصدلت المبدالغُ المعلقّدة 0212رس مدا 12وبحسب محضر اللجندة التدي عينّهدا وزيدرُ التجهيدز فدي 

والمبلغ التراكمدي المعلدّق  أوقية قديمة 777.362.107المتراكمة لدى المديرية العامة لمنشآت النقل 

 .أوقية قديمة 0.831.031.967لية ماعلى مستوى إدارة الشؤون ال

المؤسسدةُ الوطنيدة  ولمواجهة هذه الأزمدة التدي وضدعت الشدركة فدي حالدة توقدّف عدن الددفْع، وقعّدت

الإشدراف  ت تنفيدذمع بنك الإسكان الموريتاني عقدَ توطين لبعض اتفاقيدا (ENER) لصيانة الطرق

 .على الأشغال بالتفويض، خاصة تلك المتعلقة بوزارة التجهيز والنقل

، بشدرط أن لا %9للشركة سُلفاً وتسهيلاتِ سديولةٍ بفائددة تصدل إلدى  بموجب هذا التعاقد، يمَنح البنكُ 

ت الدرقم يتمّ تحويلُ الأقساط المتعلقة بهذه الاتفاقيات إلا في الحساب المفتوح خصيصدا فدي البندك تحد

j21266. 

 (ENER) في هذا السياق الذي تميزّ،من جهة، بضغط الدولة علىالمؤسسة الوطنيدة لصديانة الطدرق

تهددا، والمشدداكل الهائلددة مددن حيددث الخزينددة مددن جهددة أخددرى، أصددبحت ماللوفدداء بالتزا خددلال سددعيها

ضدعٌ لتحكديم مدن رواتدب المدوظفين وتسدديدَ الفدواتير الأخدرى خا للبندك بحيدث أن دفدعَ  الشركة مدينةً 

 وزير التجهيز والنقل وذراعه التنفيذي المتمثل في المديرية العامة لمنشآت النقل.

 (ENERالتقييم المتدني للمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق ) - 3.8
 اكتتددابُ خبيددر استشدداري لتثمددين المؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق ج، تددمّ مامددن أجددل تحقيددق الانددد

(ENER) وشركة الصرف الصح( ي والأشغال والنقل والصيانةATTM.) 

لية المنتهية في ماأعلنه في مقدمة تقرير التقييم، استخدم هذا الاستشاري البيانات ال ماوعلى العكس م

 .كأساس للحساب 0212شهر يونيو 

فقددد صدددقّ  (ATTMليددة لددـشركة الصددرف الصددحي والأشددغال والنقددل والصدديانة )ماالبيانددات ال مدداأ

(، فلددم تددتم ENER) حسددابات المؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق مدداابات؛ وأعليهددا مفوضددو الحسدد

 .تزكيتها لأن مفوضي الحسابات رفضوا التصديق عليها

ع إليدده أن اللجنددة الوزاريددة المشددتركة برئاسددة ماوقددد أكّددد رئدديسُ مجلددس الإدارة خددلال جلسددة الاسددت

 .ليةمايكون معينّا من قبل وزير الالوزير الأول عينّت خبيراً آخر للتصديق على الحسابات دون أن 

 مفوضي الحسابات أيعدم مراعاة ر - 9.8
تحفظّدات  0218ليدة ماللسدنة ال (ENER) أبدى مفوضو حسابات المؤسسة الوطنية لصديانة الطدرق

 بددأن وضددعية الوصددايةتشددكّك فددي صدددقية حسددابات الشددركة. وحددذرّ مفوضددو الحسددابات وزارات 

 لحةٌ لوضع خطة إنقاذ وانتعاش لها.سةٌ ومماالشركة حرجة، والحاجّة 

 يلي عينةٌ من تحفظات أحد مفوضي الحسابات: ماوفي

 دي للأصول الثابتة الذي تم عرضُ وضعيته علينا"؛ما"لم نحضر الجرد ال

رك مدانة مدفوعدة للجماأوقيدة قديمدة تمثدل ضد 13.269.288لية الثابتة، هناك ما"بالنسبة للأصول ال

 تزال غير مسددة". مادات،وهي لاستخراج مع 0217 ينايرفي 
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، 31/10/0218أوقية قديمة بتاريخ  7.881.913.182حساب المورّد الذي يمثل رصيداً قدره  ما"أ

قدم بعض معطياته، يعُدّ أمرا ضرورياً للتأكّد من أرصدته. ولدم ندتمكّن مدن إجدراء  فإن تحليله، بحكم

 تأكيد مباشر لرصيد طرف ثالث". أي

 لية للحسابات المدينة".ماإلى الأعباء ال أوقية قديمة، وهذا عائدٌ  382.138.927ن الديو "بَلغت فوائدُ 

أوقيدة  790.332.610372ليدة البالغدة ماالخسدارةُ الإج 0218"لم تدُدرج فدي الميزانيدة المؤقتدة لعدام 

 قديمة الواردة في حساب النتيجة".

عليده أن يقددمّ إلدى رئديس المحكمدة مفوض الحسابات الثداني فقدد أوضدح للمددير العدام أنده يتعدينّ  ماأ

مدن  1023دة مداوذلدك وفقداً لل المؤسسدة بتصدفية تركتهدا السدلبية يدةماحقضائي ل التجارية طلب إنقاذٍ 

( توجددد فددي وضددعية ENER) ، مضدديفاً أن المؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق0222-27القددانون 

 المشار إليه أعلاه.من القانون  1067دة ماتوقفّ عن التسديد بالمعنى المقصود في ال

الوضدعية  لي، "تدم تقدديم بيدان يؤكددمداالمكتتدب، المكلدّف بدالتقييم ال ووفقاً لتقرير الخبيدر الاستشداري

ويظهدر هدذا  ( من قبل المديرية العامة للضرائب.ENER) لية للمؤسسة الوطنية لصيانة الطرقماال

قبلده". وأشدار نفدس التقريدر إلدى  مداو 0218مليدار أوقيدة قديمدة لعدام  037البيان ديناً ضدريبياً بقيمدة 

 مليارات". 3عن مطالبةٍ ضريبية بقيمة  تكشف 31/10/0218أناّلحصيلة بتاريخ 

 وفي هذا الصدد، ألُاحظ نقطتيْن:

وبالتدالي  0218ليدة لعدام ماأعلن في مقدمة تقريره، يجب أن يكدون أسداس التقيديم هدو البياندات ال ماك

 يفُسد النتائج المتحصّل عليها؛ ت أخرى غير مزكاةمااستخدام معلو

مديونية ضريبية  31/10/0218( بتاريخ ENER) تظُهر حصيلةُ المؤسسة الوطنية لصيانة الطرق

 موزعة على النحو التالي: -مليار 3وليس -أوقية قديمة  1.287.212.631362بقيمة 

 المبلغ التسمية

 أوقية قديمة 922.833.070306 ةالضريبة الجزافية الدنيا وعلى الأرباح الصناعية والتجاري

 أوقية قديمة 08.206.263362 الضرائب والرسوم على المرتبات

 أوقية قديمة 136.378.193329 ضريبة القيمة المضافة على المنتجَ المراد استلامه

 أوقية قديمة 1.287.212.631362 المجموع

 

مليدار إضدافي، وقدد رفضدت  239 بمبلدغ ( الدولدةَ ENER) المؤسسة الوطنية لصيانة الطرق تطالب

 .إقرار هذه المطالبة الدولةُ 

مليارات من الأعبداء المتعلقدة بالمتدأخرات والضدرائب الجبائيدة فدي حسداب الدربح  3لم يتمّ احتسابُ 

 .الجبائي

-0217بالنسدبة للسددنتيْن  الصدافية يلدي الجدددول الدذي يمثدل الوضدعية مدابالإضدافة إلدى ذلدك، نقددم في

0218. 
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 عية الصافيةالوض السنة

 أوقية قديمة 007 245 829 1 2015

 أوقية قديمة 681 694 276 1 2016

 

 :يجدر التذكيربأن الوضعية الصافية تساوي

 الأصول الافتراضية -لي الدين أوالرساميل الذاتية ماإج -الأصول الحقيقية 

المؤسسدة  هدوم أن قيمدةإن التذكير بهذه الصديغ التدي يعرفهدا جميدع المهنيدّين يعندي أنده مدن غيدر المف

 .أشهر 7 مليار في ظرف 2381تنخفض إلى  (ENER) الوطنية لصيانة الطرق

 جهامااند غايةوإلى  0212ويوضح المنحنى التالي تطور نتائج الشركة من عام 

 النتيجة الصافية السنة

2010 -246 

2011 419 

2012 623 

2013 907 

2014 1625 

2015 -2 606 

2016 -552,55 
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 الأصول الثابتة غير المحتسبة، وبالتالي المفقودة - 8.8
بدين وزارة التجهيدز والنقدل والمؤسسدة  0217الموقعدة فدي أكتدوبر  222212بموجب الاتفاقية رقدم 

عبددر التنددازلعن  (، سدداهمت الددوزارةُ فددي تمويددل نشدداط المؤسسددةENERالوطنيددة لصدديانة الطددرق )

 .أوقية قديمة 293.832.803تبلغ قيمتهُا  معداّت أشغالٍ 

احتسددابُ  ووفقدًدا لتقريددر مفددوّض الحسددابات، لددم يددتم هددذه الأصددول الثابتددة فددي الميزانيددة منددذ توقيددع  ّّ

؛ وبالتدالي فدإن 2017( فدي ENER) المؤسسدة الوطنيدة لصديانة الطدرق جمااند غايةالاتفاقية وإلى 

 .مصير ذلك  المبلغ غير معروف حتى كتابة هذا التقرير

( الدذي اسدتلم هدذه المعددات، ENERلعام السابق للمؤسسة الوطنية لصديانة الطدرق)وقد أكد المدير ا

تٍ مددن وزيددر التجهيددز والنقددل لإعطدداء جددزء مددن تلددك مدداع لدده، أندده قددد تلقدّدى تعليماضددمن جلسددة اسددت

 ETR-ML. المعدات لشركة

 عمليات إنفاق غير سليمة - 3.8
الدذي  1969 ينداير 03الصدادر بتداريخ  69-210مدن الأمدر القدانوني  37و 10دتين مدافي انتهاكٍ لل

، 0216وزارةُ التجهيز والنقل، على ميزانيتهدا لعدام  يتضمن النظام العام للمحاسبة العمومية، سددّت

 إلى بنك الإسكان الموريتاني. أوقية قديمة1.603.223.722مبلغ 

وزارة  تجداه (ENER) المؤسسة الوطنية لصديانة الطدرق وقد تم تحويل هذا المبلغ الذي يمثلّ ديون

المؤسسدة  باسدم المفتوح في دفداتر بندك الإسدكان الموريتداني j 21266التجهيز والنقل، في الحساب 

 .(ENER) الوطنية لصيانة الطرق

شددركة  جٍ مددعما( كانددت موضددوعَ اندددENER) ومددع ذلددك، فددإن المؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق

وبالتدالي فدإن الأخيدرة  06/10/0212فدي  (ATTMالصرف الصحي والأشغال والنقل والصديانة )

 .هي الوريث القانوني لأصولها وخصومها

( تتمتع بشخصية اعتبارية،  (ENERالمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق ج، لم تعدماوبعد عملية الاند

شددركة الصددرف الصددحي والأشددغال والنقددل والصدديانة  تهددا يددتم تحويلهُددا إلددىماوبالتددالي فددإن التزا

(ATTMفددديون .) علددى المؤسسددة الوطنيددة لصدديانة الطددرق لإسددكان الموريتددانيبنددك ا (ENER) 

وزارةُ التجهيدز  لا (ATTMشركةُ الصرف الصدحي والأشدغال والنقدل والصديانة ) يجب أن تدفعهَا

 .والنقل

 :غير سليمة بالنظر إلى الاعتبارات التالية إن عملية الإنفاق هذه عمليةٌ 

 غياب الطابع المحرر لهذا الإنفاق؛

 من الأمر القانوني المذكور أعلاه؛ 37دة مالامتثال لمقتصى العدم ا

مدن الأمدر القدانوني المدذكور  37دة مدامدن ال 0ليدة بموجدب الفقدرة ماعدم صدور مقدرّر مدن وزيدر ال

الذي ينص على أن "الحدالات التدي يمكدن فيهدا إجدراء عمليدات التسدديد مدن طدرف الأشدخاص غيدر 

 ؛"ليةمادره وزيرُ الالدائنين الحقيقيين يحددها مقررٌيص
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ج يدؤدي إلدى حدل الشدركة لتدي مامن المدونة التجارية التي تنص علدى أن "الاندد 079دة مامخالفة ال

تختفددي دون تصددفيتها، ونقددل أصددولها إلددى الشددركة المسددتفيدة، فددي الوضددعية التددي توجددد عليهددا تلددك 

 ؛"الأصول في تاريخ الإنجاز النهائي للعملية

في سجلات بندك الإسدكان الموريتدانيلا وجدود لده علدى قائمدة الحسدابات المفتوح  j 21266الحساب 

أو علدددى الحسدددابات  (ATTMالجاريدددة لدددـشركة الصدددرف الصدددحي والأشدددغال والنقدددل والصددديانة )

 (؛ENER) المؤسسة الوطنية لصيانة الطرق الموروثة من

شددركة  التهُم إلددىقائمددة المددورّدين الددذين تمّددت إحدد أن بنددك الإسددكان الموريتدداني لا يظهددر علددى مدداك

ديسددمبر  06ج بتدداريخ ما( بمحضددر الاندددATTMالصددرف الصددحي والأشددغال والنقددل والصدديانة )

0212. 
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 الكشف المصرفي لهذا الحساب. يلي ماوفي 
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ن ثلاثي الأطراف من قبل وزير التجهيز والنقل ما، تمّ توقيعُ بروتوكول ائت11/23/0212في تاريخ 

 .(والرئيس المدير العام لبنك الإسكانENERللمؤسسة الوطنية لصيانة الطرق) والمدير العام

( أقسدداط السددحب المتعلقددة ENERبموجددب هددذه الاتفاقيددة، توُطّنالمؤسسددةُ الوطنيددة لصدديانة الطددرق)

 .بالاتفاقيات موضوع هذا البروتوكول بالحساب المصرفي الموضّح أعلاه دون غيره

تفاصيل المبالغ المحوّلة إلدى حسداب بندك الإسدكان " -ه نظام "رشادومصدرُ  –ويتتبع الجدول التالي 

 الموريتاني.

 المبلغ الصافي تاريخ التحويل المستفيد موضوع الإنفاق

ت مابناء مقطع الطريق المعبد أ

أمورج إثر الاتفاقية رقم  –لعكاريش 

18/DIT/ENER/MET/2012 

بتاريخ  128/0216والقرار رقم 

23/23/0216 

ان الموريتاني / بنك الإسك

 71088jالحساب 

5/4/2018 267586450 

ت مابناء مقطع الطريق المعبد أ

أمورج إثر الاتفاقية رقم  –لعكاريش 

18/ENER/MET/2012  والقرار

بتاريخ  022/0216رقم 

29/27/0216 

بنك الإسكان الموريتاني / 

 71088jالحساب 

11/5/2018 73865340 

إثر  اتواجيل -بناء الطريق افديرك 

الاتفاقية رقم 

26/ENER/MET/2012  والقرار

بتاريخ  128/0216رقم 

23/23/0216 

بنك الإسكان الموريتاني / 

 71088jالحساب 

5/4/2018 11214590 

شوم إثر  -بناء الطريق اتواجيل 

الاتفاقية رقم 

20/ENER/MET/2014  والقرار

بتاريخ  128/0216رقم 

23/23/0216 

/ بنك الإسكان الموريتاني 

 71088jالحساب 

5/4/2018 976081800 

اتواجيل إثر  -بناء الطريق افديرك 

الاتفاقية رقم 

26/ENER/MET/2012  والقرار

بتاريخ  022/0216رقم 

29/27/0216 

بنك الإسكان الموريتاني / 

 71088jالحساب 

11/5/2018 92 010150 

أشغال فك العزلة بالتربة المحسنة 

حيط إثر الم -بين كرمسين  ماللربط 

 DIT/MET/2016/17الاتفاقية رقم 

  121/0216والقرار رقم 

بنك الإسكان الموريتاني / 

 71088jالحساب 

05/04/2018 

 

266681300 
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أشغال فك العزلة عن بلدة جورل في 

كوركول )مقاطعة مقامه(، إثر  ولاية

الاتفاقية رقم 

12/MET/ENER/2016  والقرار

بتاريخ  121/0216رقم 

23/23/0216 

بنك الإسكان الموريتاني / 

 71088jالحساب 

 76 000 000 

 

أشغال فك العزلة عن بلديتي انيابينا 

لبراكنه )مقاطعة  ولايةوالحجاج في 

امبان(، إثر الاتفاقية رقم 

13/MET/ENER/2016  والقرار

بتاريخ  121/0216رقم 

23/23/0216 

بنك الإسكان الموريتاني / 

 71088jالحساب 

05/04/2018 

 

60063870 

 

 

ل المؤسسة الوطنية لصيانة الطرق ماالتقليص التعسفي لبعض ع - 4.8

(ENER) 
، "تتعهدد الشدركةُ الممتصدة 06/10/0212ج الذي وقعّه رئيسا الشدركتيْن بتداريخ ماوفقاً لاتفاق الاند

ا أيس بمزالمشغلّ لهؤلاء، دون المسا تصبح ل المحالين إليها في قوتها العاملة، وأنمابإعادة دمج الع

مدع المشدغلين السدابقين مدن جهدة،  المزايداالأقدمية والتعويضدات المكتسدبة، مدن خدلال الحفداظ علدى 

 والمندمجين حديثاً في إطار عملية الدمج من جهة أخرى".

ج مباشدرة، شدرعت شدركةُ الصدرف ماتها المذكورة أعدلاه، وبعدد عمليدة الانددمالكن، في إخلالٍبالتزا

لالمؤسسددة مامددن ع 132( فددي التقلديص التعسددفي لددـ ATTMوالصدديانة )الصدحي والأشددغال والنقددل 

 (.ENERالوطنية لصيانة الطرق)

 وهذا الموقف يستدعي تقديم الملاحظات التالية:

( تصرفهَا من خدلال عددم قددرة ATTMتبرّر شركةُ الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة )

مهنيدة  معداييرلين، الأمدر الدذي يتطلدب وضدع هيكلها التنظيمدي علدى اسدتيعاب جميدع الأفدراد المحدو

 لاختيار الموظفين.

.فعلى سددبيل المثددال، تددم الاحتفدداظ بددأطر إضددافيين فددي إدارة معدداييرلاومددع ذلددك، لا يددتم احتددرام هددذه 

المددوارد البشددرية فددي الوقددت الددذي تددم فيهإبعددادُ مدددير المددوارد البشددرية للمؤسسددة الوطنيددة لصدديانة 

 ضا بأنه يمثل الموظفين في مجلس الإدارة؛أي(، مع العلم ENERالطرق)

المؤسسددة  يتعلددق بطدداقم مددام مجلددس الددوزراء أندده "فيمدداليددة فددي بياندده أماأوضددح وزيددر الاقتصدداد وال

( المحوّل إلى شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصديانة ENER) الوطنية لصيانة الطرق

(ATTMيجب قصرُه على الع ،)فدي هدذا  تأهيدل صديانة الطدرق ممدن لدهل المكلفّين فقدط بوظيفدة ما

 المجال".

أرقدامَ قيْدد هدؤلاء  والملاحظ أن بعض فنيدّي صديانة الطدرق تدم تسدريحُهم. وكمثدال علدى ذلدك، ندوردُ 

 .12130، و12328، 12002، 12103الفنييّن: 
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 8الخلاصة  – 2.8

 
 

 (ATTM)تسيير شركة  - 3
 

فضدلا عدن الملاحدق  لي اتفاقيدات السدلطة المتعاقددة بدالتفويضمدا، بلغ إج0219-0212خلال الفترة 

 (ATTM) شددددركة الصددددرف الصددددحي والأشددددغال والنقددددل والصدددديانة التددددي قدددددمتها الدولددددة إلددددى

شدركة  تمثلّ حصدة أوقية قديمة71.131.912.272322أوقية قديمة، منها  61.203.921.302322

 أوقيددة قديمددة 33.090.201.022322و (ATTM)الصددرف الصددحي والأشددغال والنقددل والصدديانة

 .(MTC) الموريتانية للأشغال والبناء حصة شركائها، وخاصة

 
 

33 292 024 
270,00 

51 431 947 
050,00 

2019إلى 2010من  ATTMتوزيع مجموع الاتفاقيات المبرمة مع 

(بالأوقية القديمة)

,,, MTC   الشركاء ATTM

 في ضوء ما تقدم نستنتج النقاط التالية:

 . من شأن التأثيرات المذكورة أعلاه أن تشكّل، حسب رأينا، تبديداً للممتلكات العامة.1

 من اللجنة الوزارية المشتركة واللجنة الفنية كاملة. . في هذا الملف، تعُتبر مسؤوليةُ كلٌّ 0

 أما في ما يتعلق بعمليات الإنفاق غير الشرعية فهي مسؤوليةُ:

 الآمر بالصرف في وزارة التجهيز والنقل؛• 

 المحاسب العممومي )المسددّ( على مستوى الخزانة المسؤول عن دفع المبلغ المدان؛• 

 ي )التواطؤ(.مدير بنك الإسكان الموريتان• 
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( خدلال هدذه الفتدرة بدـست ATTMلقد فازت شركة الصرف الصحي والأشدغال والنقدل والصديانة )

اندات أوقية قديمة موزّعة وفقدًا لبي 18.172.361.162لية قدرُها ماوملحقاتها، بقيمة إج صفقات (8)

 الجدول التالي والشكل أدناه:

 381180 450 46 جميع الصفقات

 36 758 893750 (ATTM)  حصة شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة

 487430 691 9 حصة الشركاء

 

 

 

 (ATTMل والحصيلة المحاسبية لشركة  )مامنحنى تطور رقم الأع - 0.3
 

 النتيجة لمارقم الأع السنة

2010        12 799 479700              282 682040 

2011        11 912 273580 -      10 229 397850 

2012        10 139 835570 -        3 786 325300 

2013           9 101 085180 -        4 920 189270 

2014        12 074 012490 -        2 549 054260 

2015        13 594 795090                   9 927620 

2016        14 116 745290         215 146260 

2017        16 126 137 080              275 021050 

2018        25 945 204260              412 169220 

2019        18 227 906140                 51 354950 

 

الصفقات التي تم إحرازها إثر مناقصة

جميع الصفقات ATTMحصة   حصة الشركاء
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 مُحابيةعقود  - 8.3
مددورّداً حققّددوا مددع شددركة الصددرف الصددحي والأشددغال  02، لددوحظ أنّ 0219-0213خددلال الفتددرة 

شدكل  أيأوقيدة قديمدة دون  17.111.071.032362لٍ قددرُه مدا( رقدمَ أعATTMوالنقل والصيانة )

 من أشكال المنافسة.

 يلي: ماووفقاً للوثائق التي فحصناها، اتسّم تسييرُهذه الشركة بـ

 لمنافسة؛غياب ا

 هيمنة بعض المورّدين على تنفيذ طلبياّت الشركة.

 ويلُقي الجدولُ التالي الضوءَ على وضعية هؤلاء المورّدين:

 )بالأوقية القديمة( 8101 -8103ل فيمارقم الأع اسم المورّد

MALICOD                    24 140 308,02    

    985,85 504 9                      مؤسسة أهل البركة

GENISERVICES                   589 412 180,29    

    2 774 536 251,07               (MTC) الموريتانية للأشغال والبناء

CHH-TP                  438 945 795,81    

    845,92 375 802 5               آلفا للوجستيك والصيانة

MCE SA                  612 622 908,12    

DELTA PETROLEUM                    37 300 000,00    

SLS SAHARA LOGISTIC AND 

SERVICE 
1 266 354 226,47    

SGTR                  267 753 600,00    

LEJEWAD MINING                  142 691 750,00    

TIT                  478 024 350,40    
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ALPHA RIM SERVICE                      2 924 520,00    

BESNESS SERVICE TRANSPORT 

LOGISTIQUE 
                     9 229 750,50    

    972,00 858 87                    مؤسسة المجد للبناء والأشغال العامة

DELTA TRADING-SARL                  136 617 647,20    

LA SOCIETE FOR SERVICE FGS 369 267 711,00    

    074,16 061 54                    ه اللهمامؤسسة الشيخ ح

SMCR                  676 189 456,65    

ESTD                  187 109 030,00    

CAM                  422 262 390,70    

    SARL                    39 367 655,80إتقان العمل 

    864,75 399 311                  تمامؤسسة التكافل لخد

BEX  768,40 929 142                  للتجارة العامة    

ESCOMA                  250 457 246,33    

MARS                    73 986 059,50    

AGRENORD                  236 930 888,93    

 

 ويمكن تصنيفُ هؤلاء المورّدين المشبوهين في فئتيْن:

حصدددلون تقريبدددا علدددى جميدددع طلبيدّددات المؤسسدددة الوطنيدددة لصددديانة أيالفئدددة الأولدددى: مدددورّدون كانو

( بعد ATTM( وتمّ نقلهُم إلى شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة )ENERالطرق)

 بالنسدبة وتيرة المحسوبية إن لدم يكدن المسدتوى غددا أعلدى، خاصدة ج مع المحافظة على نفسماالاند

 (.MTCللموريتانية للأشغال والبناء )

سدتةُ  (، أنَجدزَ ENER) فعلى سبيل المثدال وطبقدًا لميدزان محاسبةالمؤسسدة الوطنيدة لصديانة الطدرق

قدًدا أوقيددة قديمددة وذلددك وف 3.289.636.212322( مددورّدين معهددا علددى مدددى ثددلاث سددنوات مبلددغ 8)

 لبيانات الجدول التالي:

 2016 2014 2015 اسم المورّد
 المجموع

 بالأوقية القديمة

 788,00 796 188 121,00 188 79 000,00 360 38 667,00 248 71 ه اللهماالشيخ ح

Malicode 10 671 023,00 13 586 318,00 7 427 310,00 31 684 651,00 

 459,00 571 167 010,00 775 17  415,00 570 83 034,00 226 66 محمود إخوان

RESCOM 14 247 293,00 13 976 673,00 2 410 965,00 30 634 931,00 

الموريتانية 

 للأشغال والبناء

(MTC) 

912 234 394,00 1 041 948 304,70 676 064 320,00 2 630 247 018,70 
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اسددتأثروا بجددزء كبيددر مددن رقددم  -(MTCعداالموريتانيددة للأشددغال والبندداء )-الفئددة الثانيددة: مددورّدون 

 .0219-0216( خلال ATTMشركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة ) لماأع

ل معشدركة الصدرف الصدحي ما( منهم رقمَ أع2، حققّ سبعةٌ )0219-0216فعلى سبيل المثال، في 

بة نسددد أي أوقيدددة قديمدددة، 12.686.373.821328( بقيمدددة ATTMوالأشدددغال والنقدددل والصددديانة )

وبددون  (،ATTMل شدركة الصدرف الصدحي والأشدغال والنقدل والصديانة )مدامن رقم أع 0138%

 .منافسة أي

 :وبالجدول التالي التفاصيل

 ل )بالأوقية القديمة(مارقم الأع المورّد

    2 774 536 251,07        (MTC) الموريتانية للأشغال والبناء

    845,92 375 802 5        آلفا للوجستيك والصيانة

SLS SAHARA LOGISTIC AND SERVICE 1 266 354 226,47    

SGTR           267 753 600,00    

LEJEWAD MINING           142 691 750,00    

TIT           478 024 350,40    

DELTA TRADING-SARL           136 617 647,20    

 671,06 353 868 10 المجموع

 ي هذا الموقف الملاحظات التالية:يستدع

 عدم وجود منافسة، خاصة بالنسبة لهؤلاء المورّدين المذكورين أعلاه؛

انتهاك مسطرة إبرام صفقات اسنيم؛فعلى سبيل المثدال، جميدع العقدود الموقعّدة مدع هدؤلاء المدورّدين 

 شكل من أشكال المنافسة؛ يالسبعة لم تخضع لأ

 لق الأمر بهؤلاء المورّدين.يتع ماعدم إمكانية التتبعّ عند

 :1المثال التوضيحي 

 ALPHA LOGISTIQUEآلفدددا للوجسدددتيك والصددديانة المبدددرم مدددع DL/2019/210العقدددد 

MANTENANCE تأجير بعض المعدات لمشروع طرق انواكشوط. والذي يتناول 

جيْن الاتفدداق المباشددر )بالتراضددي(، يسددتأجر المددورّدُ صددهري بموجددب هددذا العقددد المبددرم عبددر صدديغة

أوقية قديمدة  3618( بسعر ATTMللمياه إلى شركة الصرف الصحي والأشغال والنقل والصيانة )

 ام؛أي 8أشهر و 3ساعة في الشهر لمدة  082للساعة بمعدل 

 أوقية قديمة؛ 191.990.002322لي لهذا العقد هو ماالانعكاس ال

رسدة ماهدذا الندوع مدن الم(، ATTMبالنسبة لشركة الصرف الصحي والأشغال والنقدل والصديانة )

 شائعٌ على نطاق واسع.

 :0المثال التوضيحي 
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 SLS SAHARA LOGISTICمدع  0219رس مدا 2فدي  DL/ 2019/212تدم توقيدع العقدد 

AND SERVICE  لكل ساعة. 16.222ساعة بسعر  11لتأجير جهاز تمهيد لمدة 

لتمديددد الفتددرة حتددى  ملاحددق (8منافسددة، كددان موضددوع سددتة ) أيوهددذا العقددد، الددذي تددم منحدده دون 

31/10/0219. 

وفي المثاليْن، النموذجييْن لجميع عقود تأجير المعددات، تتحمّدل شدركةُ الصدرف الصدحي والأشدغال 

 ( تكاليفَ الوقود.ATTMوالنقل والصيانة )

 3الخلاصة  – 3.3
 

 

  

 :بناءً على ما سبق نلاحظ أن

 غياب المنافسة أو المحسوبية يمكن أن يخُفي كافةَ أشكال الاختلاس والرشوة.

 عدم إمكانية التتبعّ مؤشرٌ على سوء التسيير.

 تقارير مفوضي الحسابات ليست غنية بالمعلومات.

 يكون غائباً. دور مجلس الإدارة كهيئة رقابة خارجية على مستوى الشركة يكاد

نوصي ونلحّ على ضرورة إجراء تدقيق عميق وشامل لشركة الصدرف الصدحي والأشدغال 

 ( في أقرب الآجال الممكنة.ATTMوالنقل والصيانة )
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 التوصيات

 الحسابات خلال هذه الفترة في النقاط التالية :تتمثل أهم التوصيات المستخلصة من عمل محكمة 

ضرورة إطلاع المحكمة على القرارات المتخذة في مجال السياسات العمومية، وخاصة فدي  .1

لي، حتددى تددتمكن المحكمددة مددن متابعددة تلددك السياسدداتوتقويمها عنددد مدداالمجددال الاقتصددادي وال

 الاقتضاء بشكل سليم.

إحالة البرامج السنوية لأجهزة الرقابة الأخدرى إلدى  تطبيق الأحكام النظامية التي تنص على .0

محكمة الحسابات من أجدل تفدادي التدداخل بدين الأجهدزة الرقابيدة التدي تعتبدر مهامهدا مكملدة 

 المطاف. نهايةلبعضها في 

 لإيددراداتإعددادة صددياغة الإطددار القددانوني عددن طريددق تحقيددق تجددانس يضددمن دمددج كافددة ا .3

 ر؛مافيها تلك المتعلقة بالميزانية المدعمة للاستث ماوالنفقات بالميزانية العامة ب

تفعيل أنظمة الرقابة الداخلية في مختلف الهيئات العمومية وذلك من خلال مجموعدة مختلفدة  .1

ت مندمجدة والقيدام بمهدام مدامن الإجدراءات مدن بينهدا علدى سدبيل المثدال وضدع أنظمدة معلو

لة إجدراءات ومندع الجمدع بدين المهدام تدقيق داخلي وتفعيل مختلف اللجان الداخلية ووضع أد

 المتعارضة.

السهر على القيام بالاقتطاعات الضريبية المنصوص عليها في مدونة الضدرائب وذلدك عندد  .7

سدددداد النفقدددات العموميدددة وخاصدددة الاقتطاعدددات المتعلقدددة بالضدددريبةعلى القيمدددة المضدددافة 

 ة. والضريبة الدنيا الجزافية ثم توريدها دوريا إلى الخزينة العام

يضدمن الانسدجام مدع  مداالعمل على التأكد مدن صدحة أرقدام التعريدف الضدريبي للمدوردين ب .8

 الحقوق الضريبية. يةماحالشروط المنصوص عليها لصحة فواتير الشراء و

 00الصدادر بتداريخ  0212-211احترام قواعد الصفقات العمومية التي نص عليها القدانون  .2

يتعلق منها بتطبيق  ماية ونصوصه التطبيقية خاصة المتعلق بالصفقات العموم 0212يوليو 

 مبدأ المنافسة في الولوج إلى المشتريات الحكومية بغض النظر عن سقفها.

نية وتطلب مافإن المجكمة تتبنى تلك الواردة في تقرير لجنة التحقيق البرلزيادة على هذه التوصيات 

 بأخذها بعين الاعتبار وتطبيقها بصرامة.

ى تذكر المحكمة بدأن معظدم الملاحظدات الدواردة فدي هدذا التقريدر ظلدت تتكدرر فدي ومن ناحية أخر

جميع تقاريرها السابقة دون أن تجد طريقها للتلافي أو التصحيح، الأمر الذي يقتضي التنبيه إلدى أن 

 رقابة لا تقترن نتائجها بالتنفيذ ستظل معزولة عن أهدافها وقد تجعلها بلا جدوى. أي

 23ته مدن طدرف غرفدة المشدورة بمحكمدة الحسدابات خدلال جلسدتها المنعقددة يدوم وهكذا تمت مداول

 .0202ديسمبر 
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